HOJESTERETS DOM
afsagt torsdag den 15. juni 2023

Sag 15/2023
(2. afdeling)

Anklagemyndigheden
mod
T

(advokat Anders Schennemann Olesen, beskikket)

I tidligere instanser er afsagt dom af Kebenhavns Byret den 6. december 2021 (SS 1-
17599/2021) og af Ostre Landsrets 18. afdeling den 6. december 2022 (S-3532-21).

I pademmelsen har deltaget fem dommere: Poul Dahl Jensen, Hanne Schmidt, Kristian

Korfits Nielsen, Jorgen Steen Serensen og Julie Arnth Jorgensen.

Pastande
Dommen er anket af T med péstand om formildelse af straffen og frifindelse for pastanden
om opholdsforbud, subsidiert idemmelse af et opholdsforbud af mindre udstrakning, herun-

der saledes at han har adgang til og kan opholde sig i sit hjem.
Anklagemyndigheden har pastaet stadfestelse.

Supplerende sagsfremstilling
Af rapport udarbejdet af Kebenhavns Politi, Operativ Specialafdeling, om politiets begrundel-
se for den geografiske afgrensning af et opholdsforbud efter straffelovens § 79 a fremgér fol-

gende:

”Pé baggrund af politiets operative og efterretningsmaessige indsats omkring det organi-
serede hashsalg pa Christiania, er det politiets vurdering, at et opholdsforbud vil have
den storste praeventive effekt, sdfremt det gores geeldende 1 et omrdde omkring Christia-
nia ...



Som led i begrundelsen for det valgte omrade, er der lagt vaegt pa, at den organiserede
hashhandel i perioder er rykket ud fra Christiania til gaderne pa Christianshavn, samt pa
voldene omkring Christiania. Endvidere er der lagt veegt pa, at der som led i den organi-
serede hashhandel pd Christiania udferes arbejdsopgaver med tilknytning til hashhand-
len, som foregar i det valgte omrade. Det er politiets opfattelse, at risikoen for recidiv er
storst 1 det valgte omrade.

Det er politiets vurdering, at T over en arraekke har vaeret en fast bestanddel af det orga-
niserede hashsalg 1 Pusher Street pa Christiania bl.a. fra hashbod nr. ... beliggende 1
Pusher Street pa Christiania pa hjernet af bygningen Woodstock over for bygningen
Stjerneskibet. Han er en fast bestanddel af det organiserede kriminelle miljo pd Christi-
ania, og det er hovedsageligt her, han har haft sit kriminelle virke disse ar.

Trods flere domme for salg af hash i Pusher Street pa Christiania gennem de sidste 15 ar
er T ikke stoppet med at selge hash i Pusher Street pa Christiania.

Et opholdsforbud vil medfere, at T ikke kan komme 1 omrédet omkring Christiania,
hvor han har hele sit kriminelle netveerk og hele sit kriminelle virke. Et opholdsforbud
vil medvirke, at han ikke kan forblive en del af det organiserede kriminelle netvaerk, han
har veret en fast bestanddel af i en arraekke. Et opholdsforbud vil vaere eneste mulighed
for at fjerne T fra dette kriminelle netvaerk og miljo pd Christiania.

Det vurderes, at T uden for Christiania vil fa sveaert ved at fortsette sin kriminalitet, da
han sa ikke vil have det organiserede kriminelle netverk at traekke pa.

Det vurderes samlet, at et opholdsforbud er et nedvendigt indgreb i forebyggelsen mod
Ts kriminalitet og for at opné den enskede praventive effekt.

I vurderingen er der lagt veegt pad folgende oplysninger fra Politiets Sagsstyringssystem
POLSAS:

04-12-2019 /0100-84111-03668-19

I forbindelse med ransagning pd Ts bopel pa Fredens Ark pd Christiania i Kebenhavn,
blev T i forening med en anden person sigtet for besiddelse af 386,2 gram skunk og
65,3 gram hash/skunk-mix som led i den organiserede hash-handel og med henblik pé
videreoverdragelse.

Ej afgjort endnu.

30-01-2013 til 13-03-2014/0100-71281-00083-15

T blev, af politiet, sigtet for i perioden fra den 30. januar 2013 til den 13. marts 2014
med henblik pa videreoverdragelse og som led i den organiserede hashhandel pa Chri-
stiania, som s&lger fra hashbod kaldet nr. ...beliggende pd Christiania 1 KBH K 1 for-
ening og efter faelles forudgéende aftale, forstaelse eller accept med andre ledende per-
soner fra det organiserede hashsalg pa Christiania og andre medgerningsmend, ad talri-
ge gange og til talrige personer, at have solgt eller medvirket til dagligt salg af ikke un-
der 1 kg. hashprodukter i form af bl.a. hash, skunk, pot og joints indeholdende hashmix,
alt svarende til en samlet mangde hashprodukter pé ikke under 302 kg.

Idemt 2 &r og 6 maneder den 15. juni 2016 af Ostre Landsret.



08-05-2006 / 0107-84110-00779-07

T blev pa Badsmandsstraede ..., 1407 Kbh. K pa Nemoland, af politiet, sigtet for besid-
delse af 6,5 gram hash.

Idemt en udeblivelsesdom pa 800,00 kr. 1 bade den 22. august 2007 af Kebenhavns By-
ret.

03-04-2006 / 0104-84110-01788-06

T blev pa Badsmandsstraede ..., 1407 Kbh. K 1 PC-caféen, af politiet, sigtet for besiddel-
se af 6,4 gram hash og 12 joints.

Idemt en udeblivelsesdom pd 1100,00 kr. den 31. august 2006 af Kgbenhavns Byret.

11-01-2006 / 0104-84111-00034-06

T blev pa Badsmandsstrade ..., 1407 Kbh. K ud for Nemoland, af politiet, sigtet for be-
siddelse af 14 joints og 7120 kr. primart mindre sedler.

Idemt en bede pa 5000 kr. den 18. april 2006 af Kebenhavns Byret.

15-06-2005 / 0104-84230-11603-05

T blev pa Badsmandsstraede ..., 1407 Kbh. K ud for Psyakbygningen, af politiet, sigtet
for at rabe "traekkerdreng!” efter politipersonalet.

Idemt en udeblivelsesdom pé 400,00 kr. den 12. december 2005 af Kabenhavns Byret.

T har pr. 24-06-2021 85 sager/ha@ndelser 1 politiets sagsstyringssystem.

Omréde 1

Omrade omkring Christiania afgraenset af:

Overgaden Oven Vandet — Bodenhoffs Plads — Prinsessegade (stykket mellem Boden-
hoffs Plads og Refshalevej) — Refshalevej — Forlandet — Norddyssen — Midtdyssen —
Syddyssen — Klgvermarksvej — Vermlandsgade — Christmas Mgllers Plads — Torvega-
de.”

Til brug for sagens behandling i Hejesteret er der udarbejdet rapport af Kebenhavns Politi,
Operativ Specialenhed, med yderligere og opfelgende begrundelse vedrerende den geogra-

fiske afgreensning af et opholdsforbud. Af rapporten fremgar felgende:

”Det er politiets vurdering, at det som anfort 1 Ostre Landsrets dom af 28. oktober 2020
(S-3662-21), tillige vil veere muligt for T at feerdes til og fra sin lejlighed i Fredens Ark
til udgangen (”Gitterlagen”) ved Bddsmandsstrede og via Bddsmandsstrade til Prinses-
segade. Ts lejlighed er beliggende i den del af Fredens Ark, som dagligt omtales
”Rockmaskinen” og er beliggende i1 den nordestlige del af etagebyggeriet. Fra lejlighe-
den kan man tilga “Gitterporten” enten via trappenedgangen i opgangen Fredens Ark
40C eller folge gangarealet pa den gverste etage 1 Fredens Ark til trappenedgangen ved
Fredens Ark 40A. Valges den forste mulighed skal man ved udgang fra hovedderen
folge stisystemet mod sin venstre side til ”Gitterporten”. Velges mulighed nummer to
skal man ligeledes dreje til sin venstre side ved udgang og felge stisystemet til "Gitter-
porten”. Afstanden fra udgang til ”Gitterporten” er hhv. ca. 80-85 m. og 15-20 m.

Det er dog politiets vurdering, at en sddan losning ikke vurderes at have den enskede
preventive effekt mod hindring af yderligere indblanding i den organiserede hashhandel



1 Pusherstreet pa Christiania, idet T dermed fortsat vil have sin daglige gang pa Christi-
ania og dermed kan pleje omgang med ovrige personer med relationer hertil.

Den naturlige nedgang fra Ts lejlighed vil, jf. ovenstaende, vere trappenedgangen i den
del af Fredens Ark, som dagligt omtales "Rockmaskinen”. Ved udgangen fra hovedde-
ren vil afstanden til Green Light District veere ca. 50 m. og ca. 10 m. til et af de steder,
hvor der strategisk er placeret en vagt, hvis opgave er at advare pusherne om politiets
ankomst til Christiania. Endvidere er Ts lejlighed placeret i den ende af Fredens Ark,
som er taettest pad Green Light District, hvilket gor, at han ved blot at dbne sit vindue vil
have visuel indsigt pd Green Light District og endvidere verbalt kan kommunikere med
personerne ved at rabe. Derudover vil personer med relation til hashhandlen frit kunne
besoge T 1 hans lejlighed og dermed nemt kunne kommunikere om, og planlegge akti-
viteter i relation til det organiserede hashmarked, hvilket vil vare naturligt grundet Ts
ledende rolle pa Christiania.

En opgerelse foretaget af politiet den 16/05-23 viser, at der pr. nevnte dato er tilmeldt
96 personer i Fredens Ark, jf. folkeregisteret. ... af de tilmeldte personer er mand i al-

deren +18 ar, mens 37 af de tilmeldte er kvinder i alderen +18 ar. Derudover er 16 per-
soner under 18 ér tilmeldt.

Af de 43 mand, hvilket inkluderer T, er de 26 demt for at tage aktiv del i den organise-
rede hashhandel 1 Pusherstreet én eller flere gange. Dette svarer til 60 pct. af de mandli-
ge beboere. Derudover er yderligere 2 personer pt. sigtet i sager, som fortsat afventer
afgorelse ved domstolene. Disse indgér ikke 1 de 60 pct. Af de 37 tilmeldte kvinder er 7
af dem demt for at tage aktiv del 1 hashhandlen 1 Pusherstreet én eller flere gange. Dette
svarer til 19 pct. Sammenlagt er 41 pct. af beboerne over 18 ar, som er bosat i Fredens
Ark, demt for at have taget del i hashhandlen 1 Pusherstreet (opgerelsen er fremkommet
ved opslag i folkeregisteret sammenholdt med opslag i kriminalregisteret). Det er derfor
politiets skon, at safremt T bliver boende i Fredens Ark, vil han fortsat kunne pleje om-
gang og relationer med personer, som har nare forbindelser til hashhandlen og den on-
skede praeventive effekt, som et opholdsforbud vurderes at have, vil muligvis udeblive.

Gennem érene har Kebenhavns Politi gentagende gange fundet og beslaglagt bade
hashprodukter og sterre kontantbelab pd bide fellesarealer samt i private boliger i Fre-
dens Ark. Nedenfor er oplistet 6 handelser fra arene 2019, 2020 og 2021 (Sagerne ud-
fundet ved segning i1 Politiets SagsstyringsSystem POLSAS ved segning pa gernings-
kode ”84111” (lovgivning om euforiserende stoffer, salg) og gerningssted “Fredens
Ark”). Forholdene er dateret for omhandlende sag og tilfaldigt udvalgt blandt flere. In-
gen af naevnte sager relateres direkte til T.:

11-11-2019/0100-84111-03572-19

I forbindelse med malrettet uniformeret indsats mod den organiserede abenlyse hash-
handel pa Christiania, blev der géet patrulje. Under patruljen, bemarkede vi en del akti-
vitet ved indgangen til Fredens Ark. Vi kiggede herefter inde i Fredens Ark, hvor jeg
bemarkede en aben kalderder, hvorfra der var fra friske vade salaftryk, der forte ned i
kaelderen, hvor der sas tendt lys. Vi segte efterfolgende 1 kaelderen, hvor der i et abent
rum stod nogle gamle stalbeholdere. I en af beholderne, sds der noget glasuld, hvor der
pé toppen 14 2 gripposer indeholdende i alt 20 stk. store joints. Der stak en hvid plastic-
pose op fra glasuldet, der indeholdt et sort bodklaede. I bodkladet var der: 537,91 gram
hash, 38 stk. store joints, 81 stk. alm. joints og 48,41 gram skunk. Der var ingen perso-



ner i kelderen eller i harheden af bodkledet. Kosterne blev i egen afdeling kontrol-
testet, kontrolvejet, optalt og narkoindberettet. Spor indsendt til NKC.

04-12-2019 / 0100-84111-03668-19
Ransagning af lejlighed i "Rockmaskinen” (Fredens Ark) pa Christiania med ransag-
ningskendelse. Fund af: 386,2 g skunk og 65,3 g hash/skunk-mix.

02-03-2020/0100-84111-00672-20

I forbindelse med civil tilstedevarelse i Fredens Ark kom 3 personer ind i Fredens Ark
med en indkebspose indeholdende diverse hashprodukter. Efter et kort og mislykket
flugtforseg blev de anholdt. Sigtede var i besiddelse af et neglebundt som gav adgang til
en lejlighed, hvor der blev ransaget. I alt blev der fundet 6074,9 gram hash, 143 stk. al-
mindelige joints, 77 store joints, 201,1 gram skunk, 66,7 gram pot samt 81.450 kr. hid-
rorende fra salg af ikke under 1629 gram hash.

10-06-2020/0100-84111-01697-20
Ransagning pa gjemedets forspildelse péd adressen (lejlighed i Fredens Ark). Ved ran-
sagningen blev der fundet 65,2 gram hash og 95.050 kr.

15-07-2020 /0100-84111-01980-20

Ransagning med rettens godkendelse pé faeellesarealet i Fredens Ark 1. sal. I skabene pa
gangen markerede narkohunden flere steder, hvor der blev fundet penge. En beboer
vedkendte sig skabene, hvorfor der efterfolgende blev ransaget pa gjemedets forspildel-
se og fundet 5,0 gram hash samt penge. Pengene havde hashafsmitning og der blev fun-
det 1 alt 52.550 kroner ved ransagningerne.

28-01-2021/0100-84111-00518-21

Efter anholdelse af kendt hashpusher fra Christianias hashmarked under hovednummer
0100-84111-00513-21 blev der efterfolgende foretaget folgeransagning pa sigtedes op-
holdsadresse (lejlighed i Fredens Ark). Under ransagningen blev der i alt fundet 207,2
gram hash.”

Supplerende retsgrundlag
Straffelovens § 79 a blev indfert ved lov nr. 1402 af 5. december 2017. Af de specielle be-

markninger til § 79 a 1 lovforslaget (Folketingstidende 2017-18, tilleg A, lovforslag nr. L 35,

s. 15 ff.), fremgér ud over det, som er angivet i landsrettens dom, bl.a.:

”Det foreslas 1 stk. 1, 2. pkt., at der endvidere kan gives opholdsforbud til en person,
som idemmes ubetinget fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsbero-
vende karakter for overtraedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller lov
om vaben og eksplosivstoffer, og som har tilknytning til en gruppe af personer, der til-
sammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, nar overtredelsen har relation til
den demtes tilknytning til gruppen.

Den foresldede bestemmelse er forst og fremmest tilteenkt at skulle finde anvendelse i
relation til rocker- og bandekriminalitet, men den vil ogsd — hvis betingelserne 1 gvrigt
er opfyldt — kunne finde anvendelse pd anden organiseret kriminalitet. I praksis vil der 1
relation til rocker- og bandekriminalitet ofte vere tale om at anvende bestemmelsen


https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG2019976_P79A
https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/abs/L20171402

over for personer, som er registreret i politiets register over rocker- og bandemedlem-
mer, eller som 1 gvrigt monitoreres af politiet i den forbindelse.”

Anbringender
T har vedrerende straffastsattelsen anfort navnlig, at straffen pa 1 r og 6 méneders feengsel
ber formildes, da den ikke stér i rimeligt forhold til hans medvirken til salg af ca. 8 kg hash og

til straffene 1 andre sager i samme sagskompleks.

Der er ikke hjemmel til at meddele opholdsforbud, idet den gruppe af personer, som det er
fundet bevist, at han tilherer, ikke er omfattet af straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt. Bestem-
melsen skal modvirke personfarlig kriminalitet begiet af rocker- og bandegrupperinger, og
denne type kriminalitet adskiller sig fundamentalt fra den kriminalitet, som han og den grup-

pe, det er fundet bevist, at han tilherer, har begaet.

Idemmelse af et opholdsforbud er ikke nedvendigt i et demokratisk samfund for at varetage
de tryghedsskabende eller recidivhe&mmende hensyn 1 artikel 2, stk. 3, 1 4. Tilleegsprotokol til
Den Europiske Menneskerettighedskonvention eller i konventionens artikel 11, stk. 2. For sa
vidt angér hashhandlen pa Christiania varetages hensynene til tryghed, orden og andres ret-
tigheder og friheder udelukkende og fuldt ud ved, at den kriminelle adfaerd stoppes. I mod-
setning til almindelig utryghedsskabende adfeerd, der f.eks. kan antages at vere ved rocker-
og bandegrupperinger i visse omrader under konfliktsituationer, er der for s& vidt angar hash-
handlen pa Christiania ikke en mere generel utryghedsskabende adfeerd ved siden af selve
kriminaliteten. Det er alene 1 det omfang, at et opholdsforbud de facto kan forhindre den or-
ganiserede hashhandel p& Christiania, at forbud kan anses for nedvendigt. Han har ikke gen-
optaget sin kriminelle aktivitet. Indgrebet 1 hans bevagelsesfrihed og indskraenkningen af
hans foreningsfrihed vil séledes de facto ikke have nogen recidivha&mmende og dermed tryg-

hedsskabende effekt, hvorfor opholdsforbuddet ikke er nedvendigt.

Ved nedvendigheds- og proportionalitetsafvejningen er det forholdene pa tidspunktet for Ho-

jesterets bedemmelse, der er afgerende.

Jo sterkere tilknytningen er til det omrade, hvor der meddeles opholdsforbud, jo mere skal
der til for, at opholdsforbuddet kan anses for proportionalt. Ved sin bopel, sit arbejde og sin
aktive deltagelse i1 foreningslivet inden for forbudszonen er han beskyttet af artikel 2 i 4. Til-

leegsprotokol til Menneskerettighedskonventionen, konventionens artikel 11 og grundlovens §



78 og § 79. Han nyder dermed en ualmindelig sterk beskyttelse i forhold til at kunne opholde
sig pa Christiania. [Idemmelse af et opholdsforbud pd Christiania vil afskare ham fra at op-
holde sig bade pa sin bopal og sin arbejdsplads samt fra at deltage 1 sit foreningsliv, hvilket
ikke star i rimeligt forhold til den begiede forbrydelse og de hensyn, opholdsforbuddet vurde-

res at kunne varetage.

Under alle omstaendigheder gar udstraekningen af opholdsforbuddet leengere, end formalet
tilsiger. Et opholdsforbud, der alene omfatter Pusherstreet, vil vaere lige sa effektivt og desu-
den varetage det tryghedsskabende hensyn, idet hashhandlen er centreret ved Pusherstreet.
Eftersom beskyttelseshensynene bag opholdsforbuddet vil kunne varetages ved et sddant min-
dre indgribende forbud, skal dette foretraekkes. Et opholdsforbud ber 1 hvert fald indrettes
sadan, at han vil kunne opholde sig i og faerdes til og fra sit hjem, séledes som det skete i TfK

2023.800.
Muligheden for, at han kan fa tilladelse til at feerdes 1 et omrdde omfattet af forbuddet, er uden
betydning, idet han de facto ikke vil kunne opna en sadan tilladelse af politiet, jf. § 79 a, stk.

3.

Anklagemyndigheden har vedrerende straffastsattelsen anfort navnlig, at straffen pé faengsel i

1 ar og 6 méneder er passende fastsat under hensyn til retspraksis og til, at T tidligere er idomt
2 ar og 6 méaneders fengsel for handel med hash som led i den organiserede hashhandel pa

Christiania.

Betingelserne i straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., for at idemme T et opholdsforbud er op-
fyldt. For det forste er kriminalitetskravet — konkret overtraedelse af lov om euforiserende
stoffer — og kravet om, at den begdede kriminalitet har fort til en ubetinget straf af mindst 3
maneders fengsel, opfyldt. For det andet har landsretten fundet det bevist, at T har tilknytning
til en gruppe af personer, som tilsammen stir bag den organiserede hashhandel pé Christiania,
og at kriminaliteten har relation til hans tilknytning til gruppen. Begrebet “en gruppe af per-
soner” 1§ 79 a, stk. 1, 2. pkt., er ikke begrenset til at omfatte rocker- og bandegrupperinger,
og det er ikke en betingelse, at der er tale om en formaliseret gruppe med en fast struktur og
rollefordeling. Ogsa mere lose grupperinger er omfattet, hvis gruppen virker med et felles
sigte eller mal, nar blot den ikke alene er opstaet og fungerer i anledning af de forhold, der er

domfzldt for i den konkrete sag.



Et opholdsforbud vil ikke vare i strid med artikel 2 1 4. Tilleegsprotokol til Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention eller andre konventionsbestemmelser. Dette gelder ogsa, selv
om det indebarer, at T vil vere nedt til at flytte fra den adresse pa Christiania, hvor han for

tiden er bosat.

Indgrebet har hjemmel i lov og har til formal at varetage de hensyn, der er naevnt i artikel 2,

stk. 3, 1 4. Tillegsprotokol, herunder bl.a. at forebygge forbrydelse.

For sa vidt angar proportionalitetsvurderingen har landsretten fundet det bevist, at T tilherer
den gruppe af personer, som igennem en arraekke har veret en del af den organiserede hash-
handel pa Christiania, og han er under denne sag idemt faengsel i 1 ar og 6 maneder, ligesom
han tidligere er straffet med faengsel i 2 4r og 6 maneder for tilsvarende grov kriminalitet.
Tungtvejende hensyn taler saledes for — med henblik pa at mindske risikoen for recidiv — at
idemme T et opholdsforbud. Det kan pa den baggrund ikke tillegges afgerende vagt, at han
er bosat pa Christiania. Dette serligt henset til at hans familie ikke er bosat pa samme adresse.
Hensynet til at undga recidiv ma i denne situation vagtes hgjere end hans mulighed for at
opretholde sin bopal. Det kan desuden ikke tilleegges afgorende vaegt, at han fra juni 2022 har
vearet 1 virksomhedspraktik som bygningsmaler i en virksomhed pé Christiania, eller at han
fra september 2022 er kommet ind i1 bestyrelsen for den lokale fodboldklub pa Christiania,
idet han da var bekendt med, at der under denne sag var nedlagt pastand om, at han skulle
idemmes et opholdsforbud, som omfattede hele Christiania. Endelig skal det ikke tillegges
afgerende vaegt, at han siden sin losladelse 1 december 2021 ikke er blevet sigtet for handel

med hash pa Christiania.

Et opholdsforbud ber ikke afgraenses sdledes, at T gives mulighed for at opretholde sin bopzl
pa Christiania. Det skyldes, at formalet med opholdsforbuddet er at forebygge, at han genop-
tager sine kriminelle aktiviteter i tilknytning til gruppen af personer, der tilsammen stir bag
den organiserede hashhandel pa Christiania, og dette formaél vil ikke kunne opnas, hvis han
fortsat ma opholde sig pé sin bopel pa Christiania. Fredens Ark, hvor han er bosat, udger

ifelge politiet en ikke ubetydelig del af narkotikamiljeet pa Christiania.

Den tidsmaessige udstrakning af opholdsforbuddet er passende fastsat til 4 ar.



Hajesterets begrundelse og resultat

Sagens baggrund og problemstillinger

T er demt for overtraedelse af lov om euforiserende stoffer ved at have solgt ca. 8 kg hash som
led i den organiserede hashhandel pa Christiania. Landsretten har fastsat straffen til faengsel i
1 &r og 6 méneder. Landsretten har endvidere idemt ham forbud mod at opholde sig 1 et neer-
mere afgraenset omrade omkring og pa Christiania i 4 ar fra endelig dom. Opholdsforbuddet
omfatter Fredens Ark, hvor T siden 2015 har haft folkeregisteradresse, og indebarer derfor, at

han ma fraflytte sin bopel.

For Hojesteret angar sagen straffastsettelsen og opholdsforbuddet.

Straffastscettelse

Hojesteret finder, at der ikke er grundlag for at nedsatte straffen. Der er herved lagt vegt pa,
at T er domt for i forening med andre szlgere og som led i1 den organiserede hashhandel pé
Christiania at have solgt i alt ca. 8 kg hash 1 perioden fra januar til marts 2021. Der er endvi-
dere lagt vaegt pa, at han tidligere er straffet for overtraedelse af lov om euforiserende stoffer,
idet han 1 2016 blev idemt feengsel i 2 ar og 6 maneder for som s&lger og som led i den orga-
niserede hashhandel pd Christiania over en periode pd ca. 6 maneder at have solgt ca. 100 kg

hash og hashprodukter.

Betingelserne for et opholdsforbud efter straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt.

Efter straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., kan den, der idemmes ubetinget feengselsstraf for
overtredelse af bl.a. lov om euforiserende stoffer, og som har tilknytning til en gruppe perso-
ner, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, ved dommen gives opholds-

forbud, ndr overtraedelsen har relation til den demtes tilknytning til gruppen.

T har gjort geeldende, at han ikke kan idemmes et opholdsforbud, idet § 79 a, stk. 1, 2. pkt.,
alene finder anvendelse pé rocker- og bandegrupperinger for at modvirke personfarlig krimi-

nalitet.

Efter ordlyden af straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., er bestemmelsen ikke begraenset til kun
at finde anvendelse pa rocker- og bandegrupperinger. At bestemmelsen har et bredere anven-

delsesomrade fremgér ogsa af forarbejderne, hvor det er anfort, at bestemmelsen forst og
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fremmest er tilteenkt at skulle finde anvendelse i relation til rocker- og bandekriminalitet, men
at den ogsa finder anvendelse pd anden organiseret kriminalitet. Det fremgar endvidere af
forarbejderne, at bestemmelsen ikke kun omfatter formaliserede grupper med en fast struktur
og rollefordeling, et fast tilholdssted eller lignende, men ogsa mere lose grupperinger, hvis

gruppen dog virker med et fzlles sigte eller mal.

Herefter, og i ovrigt af de grunde, som landsretten har anfort, tiltreeder Hojesteret, af det er en
gruppe af personer i straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt.’s forstand, der stir bag den organise-
rede hashhandel pé Christiania, a¢ T har tilknytning til denne gruppe, og at hans salg af ca. 8
kg hash 1 den foreliggende sag har relation til hans tilknytning til gruppen.

Betingelserne i straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt., for at idemme T et opholdsforbud er der-
med opfyldt.

Fastscettelse og afgreensning af et opholdsforbud
Efter straffelovens § 79 a, stk. 2, indeberer et opholdsforbud forbud mod at faerdes og ophol-
de sig i et eller flere afgreensede omrader, hvor den pageldende lovovertraedelse er begéet,

eller hvor den gruppe af personer, som den domfaldte er tilknyttet, opholder sig.

Politiet kan meddele tilladelse til feerden eller ophold i et omrdde omfattet af et opholdsfor-
bud, hvis det af seerlige grunde ma anses for befojet, jf. § 79 a, stk. 3.

Et opholdsforbud gives pa tid fra 1 til 10 &r regnet fra endelig dom, jf. § 79 a, stk. 4, 1. pkt.

Efter forarbejderne til § 79 a fastsaettes den geografiske og tidsmaessige udstraekning af et op-
holdsforbud efter en konkret proportionalitetsvurdering, hvorved der navnlig skal leegges
vagt pd karakteren, omfanget og grovheden af den begéede kriminalitet. Der skal endvidere
leegges afgorende vaegt pa, hvor forbuddet mest effektivt forhindrer, at den padgaldende gen-
optager sine kriminelle aktiviteter. Hvis den demte bor alene, vil hensynet til at undgé recidiv
og hensynet til omgivelserne, hvor kriminaliteten er begaet, som det klare udgangspunkt vag-
te hgjere end den pageldendes mulighed for at opretholde sin bopzl i det omrdde, hvor grup-

pen, som den pagaeldende er tilknyttet, opholder sig.
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Som anfert i lovforarbejderne udger et opholdsforbud et indgreb i den demtes ret til at faerdes
frit og til frit at vaelge sit opholdssted, jf. artikel 2, stk. 1, i 4. Tillegsprotokol til Den Europae-
iske Menneskerettighedskonvention. Det fremgar af artikel 2, stk. 3, at der kan geres indgreb i
beveagelses- og opholdsfriheden, hvis det er i overensstemmelse med loven, og hvis det er
nedvendigt af hensyn til bl.a. den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller forebyg-
gelse af forbrydelser.

Der ses ikke at vaere domme fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, som har taget

stilling til en ordning som den, straffelovens § 79 a angér.

Som anfert 1 Hojesterets dom af 16. august 2019 (UfR 2019.3586) folger det imidlertid af
praksis fra Menneskerettighedsdomstolen, at begraensninger i bevagelsesfriheden kan vare
retfeerdiggjort som led i forebyggelse og bekempelse af kriminalitet, f.eks. som en praventiv
foranstaltning vedrerende en person, der er mistenkt eller domt for kriminalitet, og hvor for-
malet er at modvirke yderligere kriminalitet, jf. bl.a. dom af 22. februar 1994 i sag 12954/87
(Raimondo mod Italien), preemis 39, dom af 6. april 2000 i sag 26772/95 (Labita mod Italien),
premis 195, og dom af 22. november 2005 i sag 14183/02 (Antonenkov m.fl. mod Ukraine),
premis 58. Det folger endvidere af Domstolens praksis, at vurderingen af proportionaliteten
af et indgreb 1 bevegelsesfriheden skal baseres pa en konkret og individuel vurdering og be-
grundelse for indgrebets nedvendighed og varighed, jf. herved dom af 19. januar 2023 1 sag
24203/16 (Pagerie mod Frankrig), preemis 194-195. Hvis forbuddet griber ind i den pagel-
dendes adgang til sin bolig, skal dette tillegges betydning i1 proportionalitetsvurderingen, jf.
herved dom af 4. juni 2002 1 sag 33129/96 (Oliviera mod Holland), premis 65, og dom af 4.
juni 2002 1 sag 37331/97 (Landvreugd mod Holland), preemis 72.

Sammenfattende ma fastsattelse af et opholdsforbud og 1 givet fald den geografiske og tids-
massige udstraekning heraf bero pa en proportionalitetsvurdering i overensstemmelse med
det, der fremgér af forarbejderne til § 79 a, og som kan udledes af Menneskerettighedsdom-
stolens praksis. Ved proportionalitetsvurderingen ma der sdledes legges vegt pa bl.a. karakte-
ren, omfanget og grovheden af den aktuelle kriminalitet og eventuel tidligere relevant krimi-
nalitet og pé, hvor et forbud mest effektivt vil kunne forhindre, at den pageldende genoptager
sine kriminelle aktiviteter. Der mé endvidere laegges vaegt pd den demtes personlige forhold,

herunder familie, bopazl og arbejdsmaessige forhold.
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Proportionalitetsvurderingen i den konkrete sag

T er som navnt demt for i1 forening med andre salgere og som led i den organiserede hash-
handel pa Christiania at have solgt ca. 8 kg hash over en periode pa ca. 2 maneder, og han
straffes herfor med feengsel i 1 ar og 6 méneder, jf. ovenfor. Han er tidligere straffet med
feengsel 1 2 &r og 6 maneder for over en periode pé ca. 6 méneder at have solgt ca. 100 kg

hash og hashprodukter som led i den organiserede hashhandel pa Christiania.

Formalet med et opholdsforbud er at forebygge, at T genoptager sine kriminelle aktiviteter i
tilknytning til den gruppe af personer, der star bag den organiserede hashhandel pa Christia-

nia.

Politiet har i de fremlagte rapporter om den geografiske afgreensning af opholdsforbuddet
oplyst bl.a., at den organiserede hashhandel pa Christiania fortrinsvist foregér i omradet om-
kring Pusherstreet”, men at den i perioder flyttes til gaderne pd Christianshavn og voldene
omkring Christiania. Opgaver med tilknytning til hashhandlen foregér i hele det geografiske
omrade, som landsretten har afgrenset opholdsforbuddet til at omfatte. I Fredens Ark, hvor T
har sin lejlighed, er et storre antal beboere demt for at have taget del i hashhandlen pé Christi-
ania. T har fra sit vindue i lejligheden i1 Fredens Ark udsigt til ”Green Light District”, og poli-
tiet vurderer, at han fra lejligheden kan opretholde relationerne til den gruppe af personer, der
star bag den organiserede hashhandel. Det er endvidere politiets vurdering, at et opholdsfor-
bud er den eneste mulighed for at fjerne T fra det kriminelle netveerk og miljo pé Christiania,
som han har veret en fast del af i en arreekke. Hvis opholdsforbuddet afgrenses saledes, at T
kan opretholde sin bolig i Fredens Ark, vil forbuddet ikke have den fornedne kriminalpraven-

tive effekt.

T har siden 2015 haft folkeregisteradresse 1 lejligheden i Fredens Ark pa Christiania, hvor han
bor alene. Hans keareste, som han har to bern med, bor pd Islands Brygge. Hans datter pd 18
ar bor hos sin mor, og hans sen pd 19 dr bor 1 en lejlighed, der ligger inden for den af landsret-
ten fastsatte forbudszone. T er 1 sommeren 2022 valgt ind 1 bestyrelsen for fodboldklubben
Christiania Sports Club. Han har efter bevilling fra Jobcenter Kebenhavn fra juni 2022 til fe-
bruar 2023 varet i virksomhedspraktik som bygningsmaler i1 en virksomhed péd Christiania.
Han har siden lesladelsen fra varetegtsfeengslingen i december 2021 ikke vaeret sigtet for ny

kriminalitet.
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Et opholdsforbud, som geografisk er afgraenset til omradet pa og omkring Christiania, vil in-
debere, at han ma flytte fra sin lejlighed i Fredens Ark, men det vil ikke forhindre ham 1 at
udeve et familieliv med sin kereste og deres voksne bern, og det vil ikke forhindre ham 1 at
arbejde og udeve andre aktiviteter, herunder i tilknytning til Christiania Sports Club, andre

steder end pé Christiania.

Efter en samlet vurdering finder Hojesteret, at der i medfer af straffelovens § 79 a er grundlag
for at idemme T et opholdsforbud afgranset geografisk og tidsmaessigt som sket ved landsret-
tens dom. Et sddant opholdsforbud vil séledes efter Hojesterets opfattelse ikke veere i strid

med artikel 2 1 4. Tillegsprotokol til Menneskerettighedskonventionen. De gvrige bestemmel-
ser 1 Menneskerettighedskonventionen og i grundloven, som T har paberabt sig, kan ikke fore

til et andet resultat.

Konklusion

Hojesteret stadfaester landsrettens dom.

Thi kendes for ret:

Landsrettens dom stadfastes.

Statskassen skal betale sagens omkostninger for Hojesteret.



