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DOM

Afsagt den 26. oktober 2020 af @stre Landsrets 2. afdeling

(landsdommerne Peter Thgnnings, Arne Brandt og Susanne Lehrer (kst.) med domsmand).

2. afd. nr. S-2272-20:
Anklagemyndigheden

mod

tiltalte

(cpr.nr. 081190-xxxX)

(advokat Louis Beck Nielsen, beskikket)

Kabenhavns Byrets dom af 19. august 2020 (1-19057/2020) er anket af anklagemyndighe-
den med pastand om skerpelse af frihnedsstraffen og tilleegsbaden.

Tiltalte har pastaet formildelse, herunder saledes at frihedsstraffen gares betinget med eller

uden vilkar om samfundstjeneste, samt frifindelse for tillegsbaden.

Personlige forhold

Tiltalte har i landsretten givet supplerende forklaring om sine personlige forhold.

Tiltalte har forklaret blandt andet, at han fortsat er ugift, ikke har bgrn og bor hos sin bror.

Retsgrundlaget
| straffelovens § 81 d, stk. 1-3, hedder det:

8§ 81 d. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs §8 119-122, 133-134 b, 135,
144, 161 0og 163, § 172, jf. § 171, stk. 1, § 189, § 247, stk. 2, § 263, stk. 1 og stk.
3, jf. stk. 1, 8 263 a, § 285, stk. 1, jf. 88 276, 276 a, 278, 279, 279 a, 280, 281, 282
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0g 283, § 286, jf. 88§ 276, 276 a, 278, 279, 279 a, 280, 281, 282 og 283, § 287, stk.
1, jf. 88 276, 276 a, 278, 279, 279 a, 280, 281, 282 og 283, samt 8§ 288-290, 290
a 0g 293, § 299, stk. 2, og 88 300 a, 301 og 303, kan forhgjes indtil det dobbelte,
hvis lovovertreedelsen har baggrund i eller sammenhang med covid-19-epidemien
i Danmark.

Stk. 2. Har en af de i stk. 1 naevnte lovovertreedelser fundet sted under sddanne
omstaendigheder, at der uberettiget er opnaet eller sggt opnaet lan, kredit, stotte,
tilskud eller lignende kompensation fra hjaelpepakker til imgdegaelse af skade-
virkninger ved covid-19-epidemien, kan straffen forhgjes saledes, at den bliver fi-
re gange sa hgj.

Stk. 3. Ved udmaling af tillegsbade efter § 50, stk. 2, i forbindelse med overtra-
delser omfattet af stk. 2 skal der leegges veegt pa den opnaede eller tilsigtede vin-
ding.”

Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 349 af 2. april 2020 om &ndring af bl.a. straffeloven
(Skeerpet straf for lovovertraeedelser med baggrund i eller sammenhang med covid-19 mv.),

der tradte i kraft samme dato.

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget (Folketingstidende 2019-2020, lovforslag
nr. 157), pkt. 2.1.2 og 2.1.3, fremgar det:

72.1.2. Justitsministeriets overvejelser

[...]

Det gar ud over alle borgere i Danmark, nar personer stjeeler vaerne- og desinfek-
tionsmidler fra hospitaler, og dermed begraenser myndighedernes muligheder for
at forebygge og beskytte befolkningen mod smitte. Det samme geelder tricktyveri-
er og bedrageri, hvor kriminelle udgiver sig for at veere fra f.eks. sundhedsmyn-
dighederne, og forsgger at udnytte borgernes generelle bekymring for smitte med
covid-19. Det er helt afggrende — seerligt i en tid som denne - at opretholde den
generelle tillid i samfundet, herunder i forhold til myndighederne. Straffen for sa-
danne overtraedelser bgr derfor std mal med deres potentielle skadevirkninger for
samfundet som sadan. Tilsvarende gealder for virksomheder og erhvervsdrivende
som pa svigagtig vis matte sgge at udnytte hjeelpepakker til imgdegaelse af skade-
virkninger ved covid-19-epidemien, der har til formal at holde handen under
dansk gkonomi i denne ekstraordingere situation og herved hjelpe danske lgnmod-
tagere, arbejdspladser og virksomheder ud pa den anden side af krisen. Sadanne
overtraedelser ber straffes ekstra hardt.

Der bgr saledes sattes hardt ind over for de personer og virksomheder, der udnyt-
ter den alvorlige situation, som Danmark befinder sig i, til at bega strafbare hand-
linger. Justitsministeriet finder derfor, at der er behov for at skerpe straffen, her-
under ogsa under visse omsteendigheder tilleegshgder, markant for visse straffe-
lovsovertraedelser, hvis overtraedelsen har baggrund i eller sammenhang med co-
vid-19-epidemien i Danmark. Endvidere finder Justitsministeriet, at der er behov
for at skeerpe strafniveauet yderligere, hvis lovovertradelsen bestar i svig mv.
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med offentlige midler i relation til hjeelpepakker til imgdegaelse af skadevirknin-
ger ved covid-19-epidemien.

[...]

2.1.3. Den foreslaede ordning

[...]

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i straffeloven som § 81 d, stk. 1,
hvorefter straffen kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis en overtraedelse af lovens
§ 119 (vold og trusler mod personer i offentlig tjeneste), § 161 (falsk erklaering pa
tro og love), 8 163 (urigtig erkleering til det offentlige), § 171 (dokumentfalsk), §
263 a (udbredelse af adgangsmidler til datasystem), § 276 (tyveri), § 276 a (ind-
brudstyveri), § 278 (underslab), 88 279 og 300 a (hhv. forsatligt og groft uagt-
somt bedrageri), § 279 a (databedrageri), § 280 (mandatsvig), § 281 (afpresning),
§ 282 (ager), § 283 (skyldnersvig), § 288 (rgveri), 88 289 og 289 a (hhv. svig og
serligt grov svig med offentlige midler), 88 290 og 303 (hhv. forsatligt og groft
uagtsomt heeleri), § 290 a (hvidvask), § 293 (brugstyveri) og § 301 (uberettiget
anvendelse af betalingsoplysninger) har baggrund i eller ssmmenhang med co-
vid-19-epidemien i Danmark.

Kriminalitetsformerne omfattet af den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81
d, stk. 1, afspejler den type kriminalitet, der forventes at kunne udspringe af co-
vid-19-epidemien i Danmark.

Det forudsaettes, at strafniveauet for de i den foreslaede § 81 d, stk. 1, naevnte lov-
overtraedelser som udgangspunkt forhgjes til omkring det dobbelte i forhold til
den straf, der ville veere fastsat af domstolene for tilsvarende overtraedelser, der
ikke har baggrund i eller sammenhang med covid-19-epidemien i Danmark.

Efter det foreslaede § 81 d, stk. 2, kan straffen for en af de i stk. 1 nevnte lovover-
treedelser forhgjes saledes, at den bliver fire gange sa hgj, hvis lovovertradelsen
har fundet sted under sddanne omstaendigheder, at der uberettiget er opnaet eller
sggt opnaet lan, kredit, statte, tilskud eller lignende kompensation fra hjelpepak-
ker til imgdegaelse af skadevirkninger ved covid-19-epidemien.

[...]”
I de specielle bemarkninger til straffelovens 8§ 81 d, stk. 2, er det endvidere anfart:

”Det foreslas i § 81 d, stk. 2, at straffen for en af de i stk. 1 navnte lovovertradel-
ser forhgjes saledes, at den bliver fire gange sa hgj, hvis lovovertreedelsen har
fundet sted under sadanne omstaendigheder, at der uberettiget er opnaet eller sagt
opnaet lan, kredit, statte, tilskud eller lignende kompensation fra hjelpepakker til
imgdegaelse af skadevirkninger ved covid-19-epidemien. Forslaget indebeerer
herved, at straffen for sddanne lovovertreedelser kan blive fire gange sa hgj.

Det forudseettes samtidig med lovforslaget, at strafniveauet for de i stk. 1 naevnte
lovovertraeedelser i relation til hjeelpepakker til imgdegaelse af skadevirkninger ved
covid-19-epidemien bliver fire gange sa hgjt i forhold til den straf, der ville vaere
fastsat af domstolene for tilsvarende overtreedelser, der ikke har baggrund i eller
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sammenhang med covid-19-epidemien i Danmark. Der vil dog ikke kunne
idemmes feengsel pa tid over 20 ar, jf. straffelovens § 33, stk. 2.

Begrebet “hjelpepakker til imgdegaelse af skadevirkninger ved covid-19-
epidemien” daekker over de erhvervs- og jobrettede tiltag mv., som regeringen har
lanceret med henblik pa at afbgde de negative gkonomiske konsekvenser af
spredningen af covid-19 for danske lenmodtagere, arbejdspladser og virksomhe-
der. Begrebet er dynamisk og omfatter savel de allerede lancerede hjlpepakker,
som hjzlpepakker, der matte blive lanceret pa et senere tidspunkt.

For sa vidt angar de pr. 25. marts 2020 lancerede hjelpepakker, deekker begrebet
bl.a. over fglgende:

[.]

Lgnkompensationsordning til virksomheder i gkonomisk krise

Regeringen og arbejdsmarkedets parter har den 15. marts 2020 indgaet en Tre-
partsaftale om midlertidig lenkompensation for lanmodtagere pa det private ar-
bejdsmarked. Med aftalen sikrer regeringen og arbejdsmarkedets parter, at private
virksomheder, der er ekstraordinzrt hardt gkonomisk ramt som falge af covid-19,
kan fa delvis kompensation for afholdte lgnudgifter. Aftalen er udmgntet ved et
aktstykke om tilslutning til etablering af en midlertidig lankompensationsordning,
hvorefter virksomheder kan fa delvis kompensation for Ignudgifter til fyringstrue-
de medarbejdere som fglge af covid-19.

[...]

Den foreslaede § 81 d, stk. 2, omfatter enhver lovovertraeedelse, der har fundet sted
under sadanne omstaendigheder, at der uberettiget er opnaet eller sggt opnaet lan,
kredit, stette, tilskud eller lignende kompensation fra hjelpepakker til imgdegael-
se af skadevirkninger ved covid-19-epidemien. Bestemmelsen vil derfor ogsa
kunne vaere overtradt, hvis en person eller virksomhed har afgivet urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortiet oplysninger med forsat til svigagtigt at opna
kompensation fra hjelpepakker til imgdegaelse af skadevirkninger ved covid-19-
epidemien, uanset om kompensationen hermed er opnaet.

[...]

Det bemarkes, at lovforslaget ikke &ndrer pa, hvornar en overtraeedelse er af ser-
lig grov karakter og saledes efter straffelovens § 289 a skal straffes efter § 289.
Denne greanse er efter praksis ca. 500.000 kr.

Det foreslas i § 81, stk. 3, at ved udmaling af tillegsbade efter straffelovens § 50,
stk. 2, i forbindelse med overtraedelser omfattet af stk. 2 skal der leegges veegt pa
den opnaede eller tilsigtede vinding.

Efter retspraksis udmales der seedvanligvis en tilleegsbade efter straffelovens § 50,
stk. 2, ved sanktionering af visse former for gkonomisk kriminalitet, hvor feeng-
selsstraf anvendes. Det gaelder eksempelvis for forseatlig skatte- og afgiftssvig,
hvor tilleegshaden sedvanligvis udmales svarende til de unddragne skatter og af-
gifter.



-5-

Det forudseettes, at der ved alle lovovertreedelser med baggrund i eller sammen-
haeng med covid-19-epidemien i Danmark, hvor en person uberettiget har opnaet
eller sggt at opna lan, kredit, statte, tilskud eller lignende kompensation fra hjeel-
pepakker til imgdegaelse af skadevirkninger ved covid-19-epidemien og derigen-
nem har opnaet eller tilsigtet at opna en skonomisk vinding for sig selv eller an-
dre, skal udmales en bgde som tilleegsstraf. En bgde skal saledes almindeligvis
idgmmes som tilleegsstraf i alle tilfeelde, hvor en fysisk person idgmmes en betin-
get eller ubetinget feengselsstraf. Tilleegsbaden skal beregnes med udgangspunkt i
den opnaede eller tilsigtede vinding og fastsattes i overensstemmelse med straf-
skeerpelsen i stk. 2.

[...]

Forhgjelse af baden skal ikke modsvares af en mindre feengselsstraf, og idemmel-
se af en tilleegsbade skal i almindelighed ikke afhange af den tiltalte persons beta-
lingsevne.

[...]

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det

enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen, og de angivne strafniveauer
vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag fo-
religger skaerpende eller formildende omstaendigheder, jf. herved de almindelige

regler om straffens fastsettelse i lovens 10. kapitel.

[..]”

Landsrettens begrundelse og resultat

Tiltalte er ved byrettens dom efter sin erkendelse fundet skyldig i overtreedelse af straffelo-
vens § 289 g, stk. 1, ved under serdeles skaerpende omstendigheder at have indsendt an-
sggninger om lgnkompensation til Erhvervsstyrelsen med henblik pa at fa udbetalt 427.500
kr. i henhold til lsnkompensationsordningen til virksomheder i gkonomisk krise i forbin-
delse med covid-19-epidemien, selvom han vidste, at hans virksomhed ikke var berettiget
hertil. Tiltalte er endvidere efter sin erkendelse fundet skyldig i to tilfelde af dokument-
falsk af seerlig grov beskaffenhed efter straffelovens § 171, jf. § 172, stk. 2, ved i forbin-
delse med ansggningen om lgnkompensation at have gjort brug af falske ansettelseskon-

trakter.

Landsretten tiltreeder under hensyn til starrelsen af det ansggte belgb, at forhold 1 er hen-
fart under straffelovens § 289 a, stk. 1, i overensstemmelse med anklagemyndighedens

subsidiare tiltale.

Landsretten tiltreeder endvidere, at samtlige forhold er henfert under straffelovens 8§ 81 d,

stk. 2, jf. stk. 1, om lovovertraedelser begaet under sadanne omstaendigheder, at der uberet-



-6-

tiget er opnaet eller sagt opnaet lan, kredit, stette tilskud eller lignende kompensation fra
hjeelpepakker til imgdegaelse af skadevirkninger ved covid-19-epidemien. Det fglger af

bestemmelsen, at straffen kan forhgjes saledes, at den bliver fire gange sa hgj.

Under hensyn til det i lovbemarkningerne anfgrte om baggrunden for og formalet med
straffelovens 8 81 d, herunder at der med bestemmelsen er tilsigtet en markant skarpelse af
straffen for lovovertraedelser, der har baggrund i eller sammenhang med covid-19-
epidemien i Danmark, sammenholdt med de almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens 10. kapitel, finder landsretten, at straffen — med hjemmel som angivet af by-
retten — skal fastsaettes til feengsel i 2 ar og 3 maneder og en tilleegshade pa 1.275.000 kr.

Forvandlingsstraffen for bgden er som anfgrt i byrettens dom.

Henset til lovovertraedelsernes karakter tiltreeder landsretten, at der — uanset tiltaltes gode
personlige forhold — ikke er grundlag for at gare feengselsstraffen helt eller delvis betinget,

herunder med vilkar om samfundstjeneste.

Landsretten har med hensyn til tillegsbgdens starrelse lagt vaegt pa det anferte i lovbe-
maerkningerne til straffelovens 8 81 d, stk. 3, hvorefter det er forudsat, at der ved alle lov-
overtreedelser med baggrund i eller sammenhang med covid-19-epidemien i Danmark,
hvor en person uberettiget har opnaet eller sggt at opna kompensation fra hjelpepakker til
imgdegaelse af skadevirkninger ved covid-19-epidemien og derigennem har opnaet eller
sggt at opna en gkonomisk vinding for sig selv eller andre, skal udmales en bade som til-
leegsstraf, jf. straffelovens § 50, stk. 2, som skal beregnes med udgangspunkt i den opnaede
eller tilsigtede vinding og fastsettes i overensstemmelse med strafskeerpelsen i § 81 d, stk.
2.

Thi kendes for ret:
Byrettens dom i sagen mod tiltalte &ndres, saledes at tiltalte straffes med feengsel i 2 ar og
3 maneder og en tilleegshgde pa 1.275.000 kr. Forvandlingsstraffen for tilleegshaden er

feengsel i 60 dage.

Tiltalte skal betale sagens omkostninger for landsretten.



