HOJESTERETS DOM
afsagt torsdag den 15. december 2022

Sag 51/2022
(2. afdeling)

Anklagemyndigheden

mod

T

(advokat Eddie Omar Rosenberg Khawaja, beskikket)

I tidligere instanser er afsagt dom af Kgbenhavns Byret den 31. marts 2021 (SS-80-
10956/2020) og af @stre Landsrets 1. afdeling den 3. december 2021 (S-1089-21).

| padegmmelsen har deltaget fem dommere: Poul Dahl Jensen, Vibeke Rgnne, Kurt

Rasmussen, Kristian Korfits Nielsen og Rikke Foersom.

Procesbevillingsnavnet har den 27. juni 2022 meddelt begrenset tilladelse til anke til Hgje-

steret, saledes at tilladelsen alene omfatter spgrgsmalet om straffastsattelse.

Pastande

Dommen er anket af T med pastand om formildelse.

Anklagemyndigheden har pastaet stadfastelse.

Retsgrundlag

Ved taxiloven (lov nr. 1538 af 19. december 2017), der tradte i kraft den 1. januar 2018, blev

den tidligere lov om taxikarsel ophavet.

Taxiloven indeholder bl.a. falgende bestemmelser:



”§ 3. Der kraeves tilladelse til at udfere erhvervsmassig persontransport i biler.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren udsteder efter ansggning tilladelse til
erhvervsmaessig persontransport til virksomheder, der

1) har en godkendt ansvarlig leder, der faktisk og vedvarende

skal foresta virksomhedens drift,

Stk. 4. Drives en virksomhed som personligt ejet virksomhed, skal den ansvarlige leder,
jf. stk. 2, nr. 1, og stk. 3, vaere virksomhedsejeren.”

”§ 7. Der kraeves chaufferkort for at fore en bil, der benyttes til erhvervsmaessig person-
transport.
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”§ 24. Erhvervsmassig persontransport ma kun udfares med biler, der er godkendt og
registreret til ethvervsmaessig persontransport.”

”§ 35. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede
den, der

1) overtraeder § 2, stk. 1, 8 3, stk. 1 eller 8, § 4, stk. 2, § 5, stk. 1, § 6, stk. 2, 8 7, stk. 1,
8 8, stk. 2, 8§ 9, stk. 2, § 10, § 20, stk. 1-9, § 21, stk. 3 eller 4, § 22, stk. 2, 88 23-27, §
37, stk. 2 eller 3, § 38 eller § 40, stk. 2, ...

Stk. 5. Der kan ved udmaling af straffen efter stk. 1 legges veegt pa, hvilke gkonomiske
gevinster der er opnaet eller forsggt opnaet ved den pageeldende overtraedelse, og karak-
teren af den begédede overtraedelse.”

Af de almindelige bemarkninger i lovforslaget fremgar bl.a. (Folketingstidende 2017-18, til-
leeg A, lovforslag nr. L 24, s. 11 ff.):

72.2. Tilladelser til erhvervsmaessig persontransport

2.2.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Der stilles ikke krav om nogen bestemt virksomhedsform.

Virksomheden kan i henhold til § 3, stk. 2-4, i lovforslaget frit veelge virksomhedsform
og kan saledes drives 1 personligt regi eller i1 selskabsform.”



Om straffastsattelsen er der i de almindelige bemaerkninger i lovforslaget anfert bl.a. (Folke-
tingstidende 2017-18, tilleeg A, lovforslag nr. L 24, s. 21 f.):

”2.11. Straffebestemmelser

2.11.1. Geeldende ret

Det nuvaerende bgdeniveau for overtraedelse af taxiloven og bestemmelser udstedt i
medfar heraf fremgar af Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/2009 om taxikersel m.v., som
senest er revideret den 17. december 2014. Det folger af Rigsadvokatens meddelelse, at
anklagemyndigheden for chauffgrernes vedkommende som udgangspunkt skal nedlaeg-
ge pastand om bgdestraffe pa mellem 500 kr. og 1.500 kr. med mulighed for en stigning
til 3.500 kr. i tilfeelde af gentagne overtraedelser. For vognmandenes vedkommende kan
der blive tale om bgdestraf, hvis disse er medansvarlige for chauffarers overtraedelser.
Baderne er i sddanne tilfeelde pd samme niveau eller hgjere og indtil det dobbelte, hvis
der er grundlag for dette.

| tilfeelde, hvor der foreligger flere overtraedelser til samtidig bedgmmelse, skal der ned-
legges en samlet bgdepastand ud fra en konkret vurdering.

Pa bus- og godskarselsomradet blev der ved lov nr. 1639 af 26. december 2013 indfert
anbefalede bgdeniveauer pa 5.000 kr. for mindre alvorlige overtraedelser, 15.000 kr. for
alvorlige overtraedelser og pa 35.000 kr. for mest alvorlige overtraedelser.

2.11.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Det fremgar af den politiske aftale om modernisering af taxiloven, at der skal udformes
et badekatalog med kriterier samt anbefalede bgdeniveauer, saledes at disse bringes pa
niveau med bus- og godskarselsomradet.

Det foreslas at have bgdeniveauet generelt, saledes at det kommer til at svare til ni-
veauet pa bus- og godskarselsomradet. En sadan generel forhgjelse forventes at ville
have en praeventiv effekt.

Det foreslas videre, at der ved udmaling af straf for overtreedelse af denne lov eller af
bestemmelser fastsat i medfar af denne lov ikke alene leegges vaegt pa, hvilke gkono-
miske gevinster, der er opnaet eller forsggt opnaet ved den pagaeldende overtradelse,
men ogsa hvorvidt overtraedelsens karakter er mindre alvorlig, alvorlig eller meget al-
vorlig.

Det foreslas saledes at indfare bader pa 5.000 kr. for mindre alvorlige overtradelser, pa
15.000 kr. for alvorlige overtraedelser og pa 35.000 kr. for meget alvorlige overtraedel-
ser, jf. forslagets § 35, jf. Bilag 1.

Det foreslas videre at indfgre en bgdesats pa 5.000 kr. i de tilfeelde, hvor der er tale om
mindre alvorlige overtreedelser. Der vil fx veere tale om en mindre alvorlig overtraedelse,
hvis karselskontorets priser og priser for eventuelle tilleegsydelser ikke fremgar af ker-
selskontorets hjemmeside. Badens starrelse skal ses i lyset af overtreedelsens mindre al-
vorlige karakter, idet passagererne i dette tilfeelde udvendigt pa bilen kan aflaese prisen



for en tur pa 10 km. Ved den pagzldende undladelse opnas ikke en uberettiget skono-
misk vinding.

Meget alvorlige overtreedelser af loven, fx udfgrelse af erhvervsmaessig persontransport
uden at have tilladelse hertil i henhold til § 3, stk. 1, i denne lov foreslas straffet med en
bede pa 35.000 kr. Badens starrelse er udtryk for overtreedelsens meget alvorlige karak-
ter samt den gkonomiske gevinst, som overtraederen tilegner sig ved at tilsidesatte den-
ne lovs krav til erhvervets standard og ikke mindst krav til udgvernes gkonomiske og
personlige kvalifikationer og habilitet.

Det foreslas, at bader skal kunne overstige 35.000 kr., hvis der er tale om skearpende
omstaendigheder, fx hvis den ulovlige virksomhed er blevet udfart gennem laengere tid,
eller hvis der er tale om gentagne overtraedelser.

Som udgangspunkt skal bgdestraffens starrelse i forbindelse med skeerpende omsteen-
digheder afspejle det unddragne belgb eller den uberettigede vinding, som er opnaet ved
overtreedelsen. Dette vil kunne medfare, at bgden for en overtraedelse, hvor der forelig-
ger skeerpende omstendigheder, vil kunne fordobles eller tredobles.

Fastsettelsen af straffen beror dog fortsat pa domstolenes konkrete vurdering i det en-
kelte tilfeelde af samtlige omsteendigheder i de konkrete sager. Det angivne strafniveau
kan séaledes fraviges i bade op- og nedadgaende retning, hvis der i en konkret sag fore-
ligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler
om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel 10.”

Af bemarkningerne til taxilovens § 35 fremgar bl.a. (Folketingstidende 2017-18, tilleg A,
lovforslag nr. L 24, s. 60 ff.):

”Til § 35

Formalet med forslaget er at nedsatte antallet af overtreedelser af bestemmelserne i lov-
forslaget.

Det foreslas, at bgdeniveauet haeves betydeligt i forhold til niveauet for forhold omfattet
af den galdende bestemmelse, saledes at det kommer pa niveau med bgdesatserne pa
bus- og godskarselsomradet. Det foreslas saledes at indfgre bader pa 5.000 kr. for min-
dre alvorlige overtraedelser, pa 15.000 kr. for alvorlige overtraeedelser og pa 35.000 kr.
for meget alvorlige overtreedelser.

Det foreslas endvidere at der indfares bgdesatser pa 2.000 kr., 4.000 kr. og 8.000 kr. for
chauffarers overtraedelse af konkrete bestemmelser i loven.

Forslagene til niveau for badestraf for overtraedelse af de enkelte bestemmelser fremgar
af bilag 1 til lovforslaget.

Som udgangspunkt skal bgden ved skaerpende omstendigheder afspejle det unddragne
belgb eller den uberettigede vinding, som er opnaet ved overtraedelsen. Dette vil kunne



medfare, at baden for en overtraedelse, hvor der foreligger skeerpende omstendigheder,
fx gentagne kersler uden tilladelse, vil kunne fordobles eller tredobles.

Udgangspunktet ved valg af ansvarssubjekt i seerlovgivningen er, at tiltalen rejses mod
den juridiske person. Der kan dog i en reekke tilfeelde veere anledning til — ud over tilta-
len mod den juridiske person — tillige at rejse tiltale mod en eller flere fysiske personer,
safremt den eller de pagaldende har handlet forsztligt eller udvist grov uagtsomhed.
Det er anklagemyndigheden, der i forbindelse med behandlingen af en straffesag tager
stilling til, hvem der skal tiltales.

Det foreslas, at overtreedelse af forslagets § 3, stk. 1, om at erhvervsmaessig person-
transport i biler indrettet til befordring af hgjst 9 personer, inkl. chauffgren, kun kan ud-
fares pa grundlag af tilladelse i henhold til dette lovforslag, straffes med bgde pa 35.000
kr. Overtraedelse af det foreslaede i § 3, stk. 1, anses som en meget alvorlig overtraedel-
se, idet kravet om en tilladelse er det grundleeggende krav til udferelse af erhvervsmees-
sig persontransport. Overtreedelse heraf vil pafgre de vognmeend, der har erhvervet sig
en tilladelse og som falge heraf lever op til de krav, der stilles for at fa tilladelsen, og
som til stadighed lever op til disse krav, en uretmaessig konkurrence.

Det foreslas, at overtreedelse af forslagets § 7, stk. 1, om at der kraeves chauffgrkort for
at fare biler, der udfarer erhvervsmaessig persontransport, straffes med bgde pa 4.000
kr. Der er tale om et anbefalet strafniveau svarende til det, der geaelder pa bus- og gods-
karselsomradet. Udover at chauffaren kan blive palagt en bade for overtraedelsen, kan
vognmanden tillige blive palagt en bade for ikke at have sikret sig, at chauffgren har et
gyldigt chaufferkort, jf. 8 35, stk. 2, se bemarkningerne hertil nedenfor.

Det foreslas, at overtreedelse af forslagets § 24 om, at erhvervsmassig persontransport
kun ma udfares med biler, der er godkendt og registreret hertil, straffes med bgde pa
15.000 kr. Overtreedelse af bestemmelsen i § 24 anses som en alvorlig overtraedelse. Det
er vigtigt for kunderne at vide, at de biler, der anvendes til erhvervsmaessig persontrans-
port er registret og godkendt til denne anvendelse.

Det foreslas i stk. 5, at der ved udmaling af straffen efter stk. 1 kan leegges vaegt pa hvil-
ke skonomiske gevinster, der er opnaet eller sggt opnaet ved den pagaldende overtra-
delse, og karakteren af den begaede overtradelse.

De i bilag 1 foreslaede bgdesatser, vil kunne fordobles eller tredobles, hvis der forelig-
ger skeaerpende omstendigheder i forbindelse med overtreedelse af bestemmelser i denne
lov.

Der bgr ved udmaling af badestraf tillige tages hensyn til omfanget af unddragne belgb
0g uberettiget vinding i forbindelse hermed.”



Bilag 2 til lovforslaget (i bemarkningerne til lovforslaget bensgevnt som bilag 1) indeholder
Transport-, Bygnings- og Boligministeriets forslag til niveauet for badestraf pa omradet for
erhvervsmaessig persontransport i biler, jf. taxilovens § 35. | bilaget er badeniveauerne under
overskriften ”vognmandsvirksomheder og kerselskontorer” gradueret efter, om overtreedelsen
er kategoriseret som en “meget alvorlig overtraedelse” (en bede péa 35.000 kr.), en "alvorlig
overtredelse” (en bade pé 15.000 kr.) eller en ”mindre alvorlig overtraedelse” (en bede pé
5.000 kr.). Overtraedelse af taxilovens § 3, stk. 1 (karsel uden tilladelse) er kategoriseret som
en meget alvorlig overtraedelse, og overtraedelse af lovens 8 24 (bil ikke godkendt til er-
hvervsmaessig transport) er kategoriseret som en alvorlig overtraedelse. Under overskriften
”Overtradte regler” er det angivet, at bgdeniveauet ved overtreedelse af taxilovens 8 7, stk. 1
(kersel uden at have erhvervet chauffarkort) er 4.000 kr. til chauffgrer og 8.000 kr. til vogn-

manden.

Anbringender
T har anfert navnlig, at der i lyset af sagens omstaendigheder er grundlag for at formilde den

idgmte bgdestraf.

Ved anvendelse af de bgdetakster, der er forudsat i forarbejderne til taxilovens § 35, ma der
ske en konkret tilpasning i lyset af de faktiske omstaendigheder, der er knyttet til overtraedel-
sen. Badetaksterne i forarbejderne er tilteenkt anvendt i situationer, hvor der er tale om egent-
lige vognmandsvirksomheder eller virksomheder med sadanne karakteristika, der udgver er-

hvervsmaessig personbefordring.

Der ses ikke at vare klare holdepunkter i taxiloven for at udmale takstmaessige bgder over for
en ansat, der udfgrer personbefordringen som led i et ansattelsesforhold til en virksomhed,
der forestar levering af en ydelse til en kunde, der bliver personbefordret. Det er ikke forudsat
I forarbejderne, at bgdeniveauet i fuld udstreekning skal anvendes over for den ansatte person,
uanset om personen formelt set vil veere at betragte som en vognmandsvirksomhed i relation

til taxilovens bestemmelser.

En direkte anvendelse af badeniveauet, der er forudsat i forarbejderne, vil fare til et dbenbart

urimeligt resultat, der i relation til overtraedelse af f.eks. taxilovens § 3, stk. 1, om karsel uden



tilladelse ikke tager hensyn til, at den gkonomiske gevinst i det vaesentlige tilfalder den ansat-

tes arbejdsgiver.

Ved bedgmmelsen skal det indga i formildende retning, at der mellem ham og UrbanGo be-
stod et gyldigt ansettelsesforhold, og at han saledes udferte erhvervsmassig personbefordring
for UrbanGo, som oplyste ham og andre ansatte om, at godstransport med godsets indehaver
var lovlig. Efter forklaringen fra UrbanGos direktgr havde virksomheden ca. 1.000 ansatte

chauffarer i perioden fra 2017 til 2021 og en omsztning pa 25 mio. kr. for hele perioden.
Ved bedgmmelsen skal det endvidere indga, at han straks afsluttede anszttelsesforholdet og
ophgarte med aktiviteterne, da han af politiet blev gjort opmarksom pa, at virksomhedens ak-

tiviteter ikke var lovlige.

Badefastsettelsen skal ske under anvendelse af princippet om modereret kumulation, da over-

treedelserne er begaet ved samme handling.

Anklagemyndigheden har anfgrt navnlig, at der ikke er grundlag for at fravige de badeniveau-

er, der er forudsat i forarbejderne til taxiloven.

Efter forarbejderne er der ved fastsattelsen af bgdeniveauerne bl.a. lagt veegt pa generalpree-
ventive grunde, idet det ikke skal kunne betale sig at undlade at overholde lovens krav til ind-
hentelse af tilladelser og godkendelser mv. Der er endvidere lagt vaegt pa, at manglende over-
holdelse af disse krav vil virke konkurrenceforvridende i forhold til de mange taxivirksomhe-
der, som overholder kravene. Overholdelse af kravene tjener flere hensyn til passagererne,

herunder til deres sikkerhed.

Efter ordlyden af kontrakten mellem T og UrbanGo synes der ikke at veere tale om et ordineart
leanmodtageransattelsesforhold, men reelt om en formidlingsaftale, hvor UrbanGo formidlede
fragtopgaver, modtog betaling fra kunderne og udbetalte indtaegterne til ham efter at have
trukket deres eget formidlingsgebyr.

UrbanGos rolle kan pa visse punkter sammenlignes med et karselskontor. Uanset hvordan
rollefordelingen mellem UrbanGo og T karakteriseres, var det efter landsrettens bevisresultat

hans egen beslutning at kere taxikgrsel, selv om han ikke havde tilladelse hertil. Efter lands-



rettens bevisresultat kan det ikke laegges til grund, at han alene har fungeret som en menig

ansat chauffar.

Der bgr som udgangspunkt ske absolut kumulation af bgderne i den konkrete sag. De be-
stemmelser, der er overtradt, tjener forskellige beskyttelsesinteresser og retter sig mod for-

skellige subjekter, hvilket bar afspejles i straffen.

Efter hensynene bag bgdeniveauerne kan det ikke tilleegges betydning i formildende retning,
at T afsluttede sit anseettelsesforhold og ophgrte med at kere ulovlig taxikersel, efter han var

blevet standset af politiet.

Hgjesterets begrundelse og resultat

T er fundet skyldig i overtreedelse af taxilovens § 35, stk. 1, jf. § 24, 8 7, stk. 1, og § 3, stk. 1,
samt taxibekendtgerelsen ved den 5. april 2019 kl. 01.42 at have anvendt sin personbil til ta-
xikarsel, selv om bilen ikke var godkendt og registreret hertil (forhold 1) og ved under samme
karsel at have fart bilen i erhvervsmassigt gjemed uden at have erhvervet chauffgrkort (for-
hold 2) og uden tilladelse til erhvervsmaessig persontransport (forhold 3). Ved landsrettens
dom blev straffen fastsat til en bgde pa 54.000 kr.

For Hgjesteret angar sagen alene straffastsattelsen.

Der er i forarbejderne til taxiloven redegjort for de bgdeniveauer, der forudszttes anvendt ved
overtraedelser af de enkelte bestemmelser. Det er i forarbejderne angivet bl.a., at overtreedelse
af taxilovens 8§ 3, stk. 1, hvorefter der kraeves tilladelse til at udfgre erhvervsmaessig person-
transport i biler, anses som en meget alvorlig overtradelse, der straffes med bgde pa 35.000
kr. Det er endvidere angivet, at overtreedelse af taxilovens 8§ 24, hvorefter erhvervsmaessig
persontransport kun ma udfares med biler, der er godkendt og registreret hertil, anses som en
alvorlig overtreedelse, der straffes med bgde pa 15.000 kr. Om bgdeniveauet ved overtreedelse
af taxilovens 8 7, stk. 1, hvorefter der kraeves chauffgrkort for at fare en bil, der benyttes til
erhvervsmaessig persontransport, er det i forarbejderne angivet, at chauffarer straffes med
bade pa 4.000 kr.



Landsretten har fundet det bevist, at T — uanset sit anseettelsesforhold hos UrbanGo — ved den
karsel, der omtales i forholdene 1 og 3, selvstaendigt har overtradt taxilovens § 24 og § 3, stk.
1. Landsretten har efter forklaringen fra den davaerende direkter for UrbanGo lagt til grund, at
alle chaufferer hos UrbanGo deltog i et introduktionsforlgb, hvor det blev oplyst, at chauffe-

rerne skulle afvise persontransport.

Landsrettens bevisresultat, hvorefter T selvsteendigt har overtradt taxilovens § 3, stk. 1, og §
24, indebeerer, at han er anset for at have drevet vognmandsvirksomhed i personligt regi i re-
lation til den persontransport, som sagen angar, og at persontransporten saledes ikke er udfart

som led i hans ansettelse hos UrbanGo.

Pa den baggrund finder Hgjesteret, at det forhold, at persontransporten blev bestilt via Ur-
banGos app, og at betaling for turen skete til UrbanGo, ikke kan begrunde en fravigelse af de
bgdeniveauer ved overtraedelse af taxilovens 8 3, stk. 1, og § 24, der er angivet i forarbejder-
ne. Der foreligger heller ikke i gvrigt omstendigheder, der giver grundlag for at fravige bade-

niveauerne.

| tilfeelde, hvor der foreligger flere overtraedelser af taxilovgivningen til samtidig padgmmel-
se, ma det i overensstemmelse med de almindelige regler for straffens fastsettelse og efter
forarbejderne til taxiloven bero pa en konkret vurdering, om den samlede bgdestraf bar fast-
seettes ved sammenlagning af badetaksten for hver enkelt overtraedelse eller under anvendelse

af princippet om modereret kumulation, jf. straffelovens § 88.

Efter karakteren af overtraedelserne i den foreliggende sag, herunder at overtraedelserne er
begaet under én karsel og har en neer sammenhang, finder Hgjesteret, at den samlede bade-

straf ma fastsaettes ud fra princippet om modereret kumulation.

Hgjesteret fastsatter efter sagens omstendigheder bgden til 40.000 kr.

T straffes herefter med en bade pa 40.000 kr. Forvandlingsstraffen er feengsel i 20 dage.

Thi kendes for ret:

T straffes med en bade pa 40.000 kr. med en forvandlingsstraf af feengsel i 20 dage.
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T skal betale sagens omkostninger for byretten, mens statskassen skal betale sagens omkost-

ninger for landsret og Hajesteret.



