RETTEN | HOLSTEBRO

Udskrift af dombogen

DOM
Afsagt den 12. oktober 2017 i sag nr. BS 3-267/2017:

Taxavognmand A

mod
Holstebro Kommune

Sagens baggrund og parternes pastande

Sagen vedrgrer om Holstebro Kommune er erstatningsansvarlig over for en
Taxavognmand, der ikke fik lejlighed til at sege taxabevillinger, da bevil-
lingerne ikke blev slaet op.

Sagsgger har nedlagt pastand om, at sagsegte, Holstebro Kommune, tilplig-
tes at anerkende at veere erstatningsansvarlig overfor sagsgger, Taxavogn-
mand A.

Sagsggtes pastand er frifindelse.
Oplysningerne i sagen

Denne dom indeholder ikke en fuldsteendig sagsfremstilling, jf. retspleje-
lovens § 218 a, stk. 2.

Det fremgar blandt andet falgende af statsforvaltningsafgerelse af 2. januar
2017.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at Holstebro Kommune har
handlet i strid med 8 10 i bekendtgerelse om taxikarsel m.v. ved i
2014 at tildele O Taxi tre taxitilladelser uden forudgaende offentlig
bekendtggrelse om, at disse tilladelservar ledige.

Vedrgrende Holstebro Kommunes tildeling aftaxitilladelser uden of-
fentligt opslag i 2014 samt kommunens nedleggelse af en holdeplads i

midtbyen

Det fremgar af dine henvendelser samt medfalgende bilag til Statsfor-
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valtningen, at Teknisk Udvalg i Holstebro Kommune i 2014 tildelte 3
tilladelser til taxikersel til et vognmandsfirma, uden at disse tilladelser
forudgaende havde veret offentligt bekendtgjort. Du har anfert, atdet-
te ikke er retfeerdigt, idet der er andre vognmeend, inklusiv dig selv
der gnsker flere tilladelser, og som har bedre bemanding og omseet-
ning pa de eksisterende vogne i forhold til vognmanden, der fik tildelt
yderligere 3 bevillinger uden opslag.

Du har vedlagt opslag fra Torsdagsavisen af 12. august 2014, hvoraf
det fremgér, at Holstebro Kommune har opsléet en ledig tilladelse til
taxikarsel i Ulfborg-Vemb omradet. Der var ansggningsfrist den 1.
september 2014. Det fremgar af ovennavnte opslag fra Torsdagsavi-
sen af 12. august 2014, at tilladelsen udstedes dispensation for tilslut-
ning til et bestllllngskontor Det fremgar endvidere, at den som far til-
ladelsen skal etablere og opretholde deggnbetjening i lokalomradet, og
at tilladelsen skal betjenes med en storvogn med seerlig handlcapven-
lig indretning. Du har oplyst, at der i 2014 alene har veret opstaet om-
radebevillinger, hvilket du ikke har veret interesseret i at sgge.

Du har endvidere anfart, at det pa et mgde | Teknisk Udvalg den 25.
november 2014 blev besluttet at nedlaegge omradebevnllngerne 09 j
stedet opsla tilladelser til hele kommunen, sa der kunne oprettes et nyt
bestillingskontor, og at det er disse tllladelser som du mener, ikke har
vaeret opslaet offentligt, og som er tildelt en anden vognmand i strid
med taxiloven.

Falgende fremgar af referat for made i Teknisk Udvalg i Holstebro
Kommune af 25. november 2014:

"Teknisk Udvalg draftede pa temamgde den 12. august den
fremtidige taxi-betjening i Holstebro Kommune. Der er efterfgl-
gende afholdt feellesmgde mellem P Taxa, O Taxi og 3
repraesentanter for Teknisk Udvalg.

Formalet med fellesmgdet var at indhente forslag fra de udfe-
rende taxi-vognmand i forhold til mulighederne for fremadrettet
at sikre en fornuftig taxi-betjening af hele Holstebro Kommune,
men iseer med fokus pa den vestlige del af kommunen, hvor der
pt. ikke er en tilfredsstillende taxi-betjening.

Teknik og Miljg har efterfglgende modtaget 3 lgsningsforslag
for taxibetjening.

P Taxa foreslar kommunalt tilskud til fremkgrselstakster. De
foreslar ca. 200 kr. i tilskud pr. fremkarsel til Ulfborg eller en
fast pris pa 15.000 kr. pr. maned, svarende til en arlig kommunal
omkostning pa op til 180.000 kr. Hjemlen til at yde tilskud er
uklar, og valget af denne lgsning vil derfor kraeve nermere
afklaring af dette.

O Taxi gnsker tildelt yderligere minimum 3 bevillinger, samt
ret til at kere i hele kommunen, ogsa med de nuvearende 7
bevillinger, fra et nyoprettet bestillingskontor.

VIP-bilen tilbyder at kare med "lille" bil i de kommende mane-
der, men kun fredagLerdag. VIP-bilen har i dag kun limousine-
bevillinger, men har tidligere haft taxibevilling

STD061446-S01-ST01-K194-T3-L01-M00-\D20

Side 2/13



()

Teknik og Milig's samlede vurdering.

I henhold til taxiloven skal kommunen "fastseette antallet af taxibevil-
linger inden for kommunen ud fra hensynet til en tilfredsstillende be-
tjening af offentligheden inden for hele omradet.

Praksis har vist, at det er sveert at skabe gkonomi i en omradebevilling
til betjening af den vestlige del af kommunen, hvorfor Teknik og Mil-
jo vurderer, at en ligestilling af alle bevillinger i kommunen, med en
samtidig forpligtigelse til at betjene borgerne fra et hvilket som helst
sted i kommunen, vil kunne give det bedste grundlag for et bestillings-
kontor til at indrette sig, sa alle omrader kan betjenes tilfredsstillende.
Safremt alle bevillinger ligesti lles vil der veere et volumen, som mu-
ligger etablering af op til 3 bestillingskontorer, med den konkurrence-
situation det kan medfare, samt volumen til at byde pa anden udbudt
karsel.

()

Beslutning

(...)
Teknisk Udvalg besluttede,

- atalle bevillinger skal veere geldende for hele Holstebro
Kommune,

- at der skal opslas et antal bevillinger, som gar det muligt at
etablere yderligere bestillingskontor,

- atderi fremtidige bevilling er og fornyelser afbevillinger
indarbejdes de i sagsfremstillingen anfarte vilkar.

Sagen vil igen blive forelagt udvalget efter hgring hos P Taxa."”

Det fremgar endvidere af referat fra mgde i Teknisk Udvalg af 16. de-
cember 2014 om fremtidig taxibetjening i Holstebro Kommune, at ud-
valget besluttede at fastholde beslutningen fra mgdet den 25. novem-
ber 2014.

Det fremgar af referat fra mgde i Teknisk Udvalg af 17. februar 2015,
at der pt. er 2 ledige taxibevillinger, og udsigt til at der maske kommer
yderligere en. Da der med etableringen af Q Taxi er skabt en
konkurrencesituation, foreslas det at Teknik og Miljg bemyndiges til
administrativt at afvente annoncering af op til 3 ledige bevillinger,
frem til august 2015, hvor sagen igen foreleeggesudvalget. Safremt
der inden august modtages uopfordret ansggning om bevilling, vil der
ske opslag af 1 eller flere bevillinger. Det blev indstillet, at Teknisk
Udvalg beslutter, at Teknik og Miljg bemyndiges til at afvente
annoncering af op til 3 bevillinger, som anfart i sagsfremstillingen.
Indstillingen blev tiltradt.

Af Holstebro Kommunes brev af 11. marts 2015 til advokaterne Arup
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& Hvidt med svar pa fremsendt klage vedrarende tildeling af taxibe-
villing fremgar:

(...)

"Ved arsskiftet 2012-2013 indleverer R Taxi sine bevillinger i
forbindelse med ophgr som taxivognmand. Bevillingerne opslas
pa samme vilkar (omradebevilling), og der kom én ansggning pa
én bevilling, som meddeles med virkning fra I. marts 2013 til ....
Pr. 1. august 2014 indleverer ... sin bevilling, og ophgrer som
taxivognmand.

Igen opslas bevillingerne som omradebevillinger, og der ind-
kommer igen én ansggning, som tildeles en bevilling. Denne an-
sgger indleverer 22. oktober 2014 sin bevilling uden at have haft
et karetgj indregistreret. Opslaget sker den 12. august i "“Tors-
dagsavisen" og i "Dagbladet Holstebro™ med ansggningsfrist pr.
1. september. (kopi af annoncer vedheftet)

| august 2015 har Teknisk Udvalg en lukket temadrgftelse om
taxi, som introduktion til det nyvalgte udvalg om deres opgaver
0g befﬂjelser | forbindelse med dette mgde draftes ogsa udfor-
dringerne med betjening af den vestlige del af kommunen. Det
aftales at der skal afholdes et feelles made mellem politikere og
vognmand nar den opslaede bevilling i Ulfborg er besat.

Da det ikke lykkes at fa bevillingen i Ulfborg besat afholdes feel-
lesmadet mellem taxivognmand og politikere den 29. oktober
2014. Drgftelserne pa dette mgde danner grundlag for de beslut-
ninger Teknisk Udvalg efterfalgende treeffer vedrarende fremti-
dig taxibetjening i Holstebro Kommune pa mgderne den 25. no-
vember og 16. december 2014. Beslutningerne er et grundleeg-
gende opggr med omradebevillinger i Holstebro Kommune, sa-
ledes at alle taxibevillinger fremover indeholder de samme vil-
kar, herunder krav om tilslutning til bestillingskontor. Fra 1.
marts 2015 gelder saledes samme vilkar for alle bevillinger.

O Taxi overtog formelt set bevillinger fra R Taxi 2014, som
bevillinger med dispensation for bestillingskontor, og med vilkar
om fortrinsvis betjening af den vestlige del af kommunen. Der er
herefter indgaet frivillig aftale med O Taxi om ophavelse af
dispensationen for tilslutning til bestillingskontor, og O Taxi har,
for at opfylde krav om tilslutning til bestillingskontor, valgt at
oprette Q Taxi. Pr. 18. december 2014 er alle O Taxi 10
bevillinger saledes udskiftet med bevillinger pa nye
standardvilkar.

Vedrgrende godkendelse af Q Taxi som bestillingskontor, sa
skete dette pa Teknisk Udvalgs mgde den 16. december,
dagsordens punkt 3.

Pt. er der 3 ledige bevillinger i Holstebro Kommune, som - efter
aftale med P Taxa og Q Taxi - afventer opslag indtil primo
august, eller nar der frerry kommer uopfordret ansggning. Der er
saledes ingen gnsker fra Holstebro Kommune om at begraense
chauffarer eller vognmands muligheder for at fa flere
bevillinger.”
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Af Holstebro Kommunes udtalelse til Statsforvaltningen af 19. januar
2016 fremgar:

(...)

"Udgangspunktet for Holstebro Kommunes besvarelse er, at A er
medlem af bestillingskontoret P Taxa, med hvem Holstebro
Kommune har fert dialog vedrgrende andringer i, samt antal af,
taxibevillingeri Holstebro Kommune.

Med henvisning til Holstebro Kommunes svar til Advokaterne
Arup & Hvidt, dateret den 11.03.2015, skal det praeciseres at ud-
gangspunktet for Holstebro Kommunes dispositioner har veeret
et enske om at sikre grundlag for betjening af hele kommunens
geografi med taxi, og at dispositionerne har veret afstemt med
bestyrelsen i P Taxa. Holstebro Kommune var iefteraret 2014
naet til den konklusion at en opfyldelse af taxilovens § 2, stk. 2
"Kommunalbestyrelsen fastseetter antallet af tilladelser til
taxikarsel (taxibevillinger) inden for sit omrade ud fra hensynet
til en tilfredsstillende betjening af offentligheden inden for hele
omradet." bedst ville kunne opfyldes, safremt der kunne etable-
res yderligere et bestillingskontor, og dermed skabes en konkur-
rencesituation pa markedsvilkar.

Efter at opslaget af omradebevilling i Ulfborgomradet den 12.
august 2014 kun havde medfart én ansggning, som siden blev
trukket tilbage, og da der var ledige bevillinger under P Taxa,
som efter aftale med bestyrelsen afventede opslag, vurderede
administrationen at en tildeling af de 3 omradebevillinger til det
daveerende O Taxi, la inden for rammerne af taxiloven.
Holstebro Kommune m& i den sammenhang fastholde at vi
opfatter As interesser varetaget af bestyrelsen for P Taxa, som
pa madet den 29. oktober 2014 var orienteret om kommunens
overvejelser uden at protestere.

Som det fremgar af Holstebro Kommunes brev til advokaterne
Amp & Hvidt, dateret 11.03.2015, var der 3 bevillinger, som ef-
ter aftale med bestyrelsen i P Taxa afventede opslag. Da
Holstebro Kommune den 25. marts 2015 modtog henvendelse
om tildeling af bevilling fra A, blev bevillingerne straks opslaet.
Der indkom 5 ansggninger fra 4 vognmend og en chauffgr, som
endnu ikke var fuldt kvalificeret. Den ene vognmand blev
fravalgt med henvisning til (...). De 3 ledige bevillinger blev
fordelt med 1 til hver af de tre kvalificerede vognmand, og
dermed ogsa en til A."

Af vedlagte brev af 2. marts 2016 fra formand for P Taxi, F, til dig
fremgar:

(-..)

"Bestyrelsen for P Taxa skal indledningsvis understrege, at vi aldrig
hverken stiltiende eller aktivt har accepteret tildeling af 3 taxi
tilladelser til O Taxi. De drgftelser, som vi har haft med Holstebro
Kommune har primeert drejet sig om ophavelse af geografisk af-
greensede tilladelser samt tilslutningspligttig bestillingskontor. I den
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forbindelse blev der draftet oprettelse af endnu et bestillingskontor,
idet O Taxi gnskede eget bestillingskontor i stedet for at tilslutte sig P
Taxa. Et forslag som P Taxa i gvrigt ikke kunne statte.

Omkring tildeling af 3 tilladelser til O Taxi, har det veeret P Taxas
opfattelse, at ledige tilladelser skulle annonceres ved offentligt
opslag. Dette har ogsa fremgaet af referaterne fra Teknisk Udvalg,
idet der fra mgdet af 25. november 2014 star anfart:

At der skal opslas et antal bevillinger, som gar det muligt at etablere
yderligere et bestillingskontor.

Bestyrelsen for P Taxa kan saledes ikke vare af anden opfattelse end
tilladelserne vil blive sldet ledige. Da dette ikke sker og tildeling af
taxitilladelserne sker uden offentlig opslag protesterer P Taxa via
Dansk Taxi Rad til Holstebro Kommune, idet vi ikke finder, at
taxiloven er overholdt."

1) Holstebro Kommunes administrative tildeling af taxibevillinger
uden offentligt opslag

Efter taxibekendtgarelsens 8§ 10 udstedes tilladelse til taxikersel efter
forudgaende offentlig bekendtgarelse om, at en tilladelse er ledig. | be-
kendtggrelsen skal vifkarene for tilladelsen i henhold til § 13, stk. 1 i
taxiloven beskrives.

Efter taxibekendtggerelsens § 11, stk. 1, skat Kommunalbestyrelsen ud-
stede tilladelse til taxikarsel til den efter Kommunalbestyrelsens skan
bedst kvalificerede ansgger. Ved udgvelsen af sit skan skal Kommu-
nalbestyrelsen bl.a. legge veegt pa den erfaring, den enkelte ansgger
har erhvervet gennem tidligere virksomhed som chauffar eller vogn-
mand inden for erhvervsmaessig personbefordring. Seerligt for sa vidt
angar bedgmmelse af ansggerens kvalifikationer, galder taxibekendt-
gerelsens § 5.

Der er ikke herudover i loven eller bekendtgarelsen fastlagt neermere
retningslinjer for kommunens tildeling af tilladelser.

Det er pa baggrund af ovennzavnte saledes et grundlaeggende krav ved
udstedelse af tilladelse til taxikersel, at Kommunalbestyrelsen skal sg-
ge tilladelsen udstedt til den ansgger, der efter en samlet vurdering ma
anses for bedst kvalificeret.

Som grundlag for beslutningen om at udstede tilladelse til den bedst
kvalificerede ansgger, ma Kommunalbestyrelsen efter Statsforvaltnin-
gens opfattelse sgge at tiltraekke et bredt felt af ansggere. For at na det-
te mél er det af betydning, at Kommunalbestyrelsen p en effektiv mé-
de opslar de ledige tilladelser i overensstemmelse med taxibekendtga-
relsens 88 10 og 13, saledes at eventuelle ansggere bliver bekendt med
og far mulighed for at indgive ansggning.

Holstebro Kommune har til Statsforvaltningen oplyst, at der den 18.

december 2014 administrativt blev tildelt O Taxi 3 omrade til-
ladelser. Holstebro Kommune har endvidere oplyst, at der i 2. halvar
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af 2014 kun er annonceret den 12. august 2014. Det fremgar af dette
opslag af 12. august 2014, at der er én ledig tilladelse til taxikersel i
Ulfborg-Vemb omradet. Det fremgar endvidere af oplysningerne fra
Holstebro Kommune, at beslutningerne i Teknisk udvalg den 25. no-
vember og 16. december 2014 omhandler, at alle tilladelser fremadret-
tet skal have samme vilkar, og at det saledes var et vilkar for tildeling
af de 3 ledige omradetilladelser til O Taxi, at samtlige omrade-
bevillinger blev konverteret til bevillinger uden dispensation til omra-
debevillinger.

Det er herefter Statsforvaltningens opfattelse, at Holstebro Kommune
har handlet i strid med § 10 i bekendtgarelse om taxikersel m.v. ved at
tildele O Taxi tre tilladelser til taxikarsel uden forudgaende offentlig
bekendtggrelse om, at disse tilladelser var ledige, idet opslaget af 12.
august 2014, hvortil der efter det oplyste ikke havde vearet interesse,
ikke findes at kunne danne grundlag for en administrativ tildeling af
tre tilladelser den 18. december 2014.

Statsforvaltningen har lagt vaegt pa, at Teknisk Udvalg i Holstebro
Kommune den 16. december 2014 besluttede, at alle bevillinger frem-
adrettet skulle gelde i hele kommunen, hvorfor opslaget af 12. august
2014 vedrgrende én omradebevilling til Ulfborg-Vemb omradet ikke
findes at kunne danne grundlag for tildeling af 3 tilladelser geeldende
hele kommunen til O Taxi, som efter det oplyste ligeledes ikke havde
ansggt om tilladelse til taxikarsel | Ulfborg-Vemb omradet pa
baggrund af opslaget af 12. august 2014

Sagseger sagte “bybevillinger” 1 august/september 2013, november 2013, og
igen i 2015 og 2016, han blev tildelt en bevilling alle gangene. Sagsggte
sggte alle opslaede bevillinger fra 2013 og frem.

Forklaringer

A har forklaret, at han startede som vognmand i 2013, efter han havde vearet
chauffer siden 2010. Han ville sgge alle de bevillinger han kunne komme til,
herunder de i sagen omhandlede bevillinger. Han var bekendt med, at der var
nogle andre bevillinger, der 1a og ventede pa, at der var nogle, der viste
interesse. Han var ikke interesseret i at sgge omegnsbevillinger. B og C
havde lengere anciennitet, end han havde. Safremt han havde faet en af de
bevillinger, der blev tildelt uden opslag, ville han kunne have haft en bil pa
gaden i lgbet af tre maneder. Han sggte bevillingerne, fordi han kunne tjene
penge pa disse.

Det forhold, at bevillingerne blev tildelt C fra O Taxa, resulterede i, at de
kunne lave et bevillingskontor. Pa baggrund af dette har han mistet
omsztning. Han synes ikke P Taxa havde noget at sige i forbindelse med
dette. Han har ikke veeret enig med P Taxa om den linje, P Taxa fulgte. Han
har derfor nu opsagt samarbejdet med P Taxa.

Der har tidligere veeret et pointsystem i forbindelse med tildeling af bevil-
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linger. Dette system anvendes dog ikke leengere. Kommunen udgver et skan
i forhold til, hvem de mener opfylder betingelserne for at fa en bevilling.
Han havde et uheld i 2016, der bevirkede, at hans indtjening ikke er sa god.
Det er alene pa grund af regnskabsteknikaliteter, at hans regnskaber viser en
negativ egenkapital. Det er, fordi hans flade af taxaer er leaset. Han har al-
drig forelagt kommunen regnskaberne, og de har heller ikke bedt om dem.
Han har ikke misligholdt geeld til det offentlige.

E har forklaret, at han har veret ansat i kommunen i 27 ar, og han har veeret
ansvarlig for taxabevillinger fra 2007, og fra 2013 har han ogsa varetaget det
praktiske arbejde.

Det har vaeret en udfordring at fa taxabetjent den vestlige del af Holstebro
Kommune. Der var 10 omegnsbevillinger. O Taxa havde 7 bevillinger og
vognmanden i Ulfborg havde 3 bevillinger. Vognmanden i Ulfborg kunne
dog ikke udnytte sine bevillinger. Der skete opslag af ”Ulfborg bevil-
lingerne”, men der kom ingen ansegninger til omegnsbevillingerne. Derfor
besluttede byradet — efter P Taxa var blevet hgrt — at @ndre systemet, saledes
at alle bevillingerne blev til almindelige bevillinger, ogsa de bevillinger, som
O Taxa allerede havde. De tre bevillinger, der var ledige, blev tildelt O Taxa,
saledes at der kunne oprettes et nyt bestillingskontor. Der var pa dette
tidspunkt, ogsa to — tre ledige almindelige bevillinger. Disse var ikke blevet
slaet op efter aftale med P Taxa. Det blev besluttet at sla dem op, sa snart der
var interesse for dem.

Pa det seneste er der tildelt taxabevillinger til de ansggere, der har opfyldt
kravene for at fa en bevilling. De har kunnet fordele de ledige bevillinger
mellem ansggerne, uden at lave en afvejning af, om den ene var bedre end
den anden.

Parternes synspunkter

Sagsageren har til stgtte for sin pastand gjort falgende gaeldende:

Ansvarsgrundlaget

Holstebro Kommune har ved tildeling af tre taxitilladelser til O Taxa
uden forudgaende offentlig bekendtggrelse om, at tilladelserne var
ledige, handlet i strid med 8 10 i bekendtgarelse 2012-05-08 nr.

405 om taxikarsel mv. som &ndret ved bekendtgerelse 2015-12-08 nr.
1651.

Det gares endvidere geldende, at Taxavognmand A, safremt
bevillingerne i overensstemmelse med loven havde varet
offentliggjort, i henhold til seedvane ville have sggt samtlige af de tre
bevillinger, og som falge af kvalifikationer og anciennitet, som mini-
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mum ville have faet tildelt én af de tre bevillinger i december 2014.

Til stette herfor gares det geeldende, at der har veeret begraenset med
kvalificerede ansggere, nar efterfalgende bevillinger er blevet slaetop,
hvilket ogsa fremgar af Statsforvaltningens afgerelse af 2. januar
2017, jf. bilag 1.

Holstebro Kommune har i duplikken oplyst, at safremt flere ansggere
havde samme erfaring, ville etablerede vognmand have fortrinsret
frem for chauffarer.

Med henvisning til bilag I, var det udelukkende nedenstaende ansgg-
ere, som var selvstendige vognmeand, mens alle gvrige ansggere var
chauffarer:

Januar 2013 — 1 annonceret tilladelse
- Ingen vognmaend sgger

Februar/Marts 2013 - 1 annonceret tilladelse
- Ingen vognmaend sgger

August/September 2013 - 1 annonceret tilladelse
- A (A tildeles tilladelse)

November 2013 - 1 annonceret tilladelse
- A

2014 - 1 annonceret omradetilladelse
- Ingen vognmeend sgger den annoncerede omradetilladelse
- C tildeles 3 almindelige tilladelser uden annoncering

2015 — 3 annoncerede tilladelser
- A (A tildeles tilladelse)
- B

2016 — 3 annoncerede tilladelser
A (A tildeles tilladelse)

- C

- D

- B

Endvidere bemarkes det, at D farst blev selvsteendig vognmand d. 1.
juni 2015, dvs. efter annonceringen af de 3 tilladelser i november
2015, jf. bilag G og ca. 10 maneder inden annonceringen af de 2
tilladelser i april 2016, jf. bilag H. Der henvises her til udskrift fra
Erhvervsstyrelsen vedr. D, jf. bilag 7.
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D havde pa tidspunktet for tildeling af 3 bevillinger til C alene kart
som taxachauffer for sagseger A i 3 maneder.

Det gares i forleengelse heraf geeldende, at A med vasentlig hgjere
anciennitet og stilling som vognmand, ville have modtaget som
minimum én af de 3 bevillinger tildelt C i 2014 uden forudgaende
annoncering.

Hertil bemaerkes, at sagsgger A, C og B er de eneste tilbageveerende
vognmand fra 2014, hvor C blev tildelt bevillinger uden forudgaende
annoncering.

Endvidere har sagsgger A konsekvent fra 2013 - 2017 sggt samtlige
annoncerede bevillinger, alene med undtagelse af omradebevillinger,
benzevnt LAND og nummereret fra 0060 — 0071, jf. bilag A. Samtlige
omradebevillinger blev dog allerede i november/december 2014
besluttet konverteret til ordinsere kommunebevillinger pr. d. 1. marts
2015, jf. bilag 1, s. 4.

A er, jf. bilag I, samtidig den eneste af bade de vognmand og
chauffarer, der havde sggt bevillinger til og med 2013, som fortsat har
sggt bevillinger i den efterfglgende periode, ligesom at A ved hver
eneste annoncering har sggt alle bevillinger. A sggte saledes f.eks. ved
annoncering af 3 tilladelser i 2015, jf. bilag G, samtlige 3 bevillinger.

I den forbindelse bgr det komme Holstebro Kommune processuelt til
skade, at opfordring 4, hvor Holstebro Kommune opfordres til at
fremlaegge dokumentation for pointsystemet og neermere redegere her-
for samt fremlaegge de beregnede point for samtlige ansggere og bevil-
linger, ikke er imgdekommet. Herved laegges det til grund, at A var
absolut bedst kvalificeret og ville have veret tildelt mindst én
bevilling.

Hvad angar det offentliges erstatningsansvar, har Hgjesteret i den sa-

kaldte Bilka-dom, gengivet i U 2010.2142 H taget konkret stilling til

betingelserne for, at en kommune kan paleegges erstatningsansvar ved
en ugyldig forvaltningsakt.

Der kan ligeledes henvises til Hgjesterets afgarelse gengivet i U
2003.1331 H, hvor Hgjesteret udtaler, at en erstatningsretlig be-
skyttelse ma forudsztte, at der er begaet klare fejl eller i gvrigt
foreligger serlige omstendigheder.

A har utvivisomt en individuel interesse, ligesom Holstebro
Kommunes tilsidesattelse af, hvad der ma betegnes som en ga-
rantiforskrift omkring offentlige opslag, udger en vasentlig og klar
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fejl. Netop disse betingelser er af Hgjesteret lagt til grund som afge-
rende ved paleeg af erstatningsansvar overfor kommunen.

I nervaerende sag, fremgar det direkte af § 10 i bekendtgarelse 2012-
05-08 nr. 405 om taxikersel mv., at:

“tilladelse til taxikorsel udstedes efter forudgaende offentlig
bekendtgorelse om, at en tilladelse er ledig”.

Bestemmelsen skal betragtes som en garantiforskrift, hvortil Stats-
forvaltningen, jf. bilag 1, s. 11, udtaler:

“Det er pd baggrund af ovenncevnte sdledes et grundleeggende
krav ved udstedelse af tilladelse til taxikarsel, at Kommunal-
bestyrelsen skal sgge tilladelsen udstedt til den ansgger, der
efter en samlet vurdering ma anses for bedst kvalificeret.

Som grundlag for beslutningen om at udstede tilladelse til den
bedst kvalificerede ansgger, ma Kommunalbestyrelsen efter
Statsforvaltningens opfattelse sgge at tiltraekke et bredt felt af
ansggere. For at na dette mal er det af betydning, at Kommu-
nalbestyrelsen pa en effektiv made opslar de ledige tilladelser i
overensstemmelse med taxibekendtggrelsens §8§ 10 og 13, sa-
ledes at eventuelle ansggere bliver bekendt med og far mulighed
for at indgive ansggning. ”

Ved tilsidesattelsen af denne garantiforskrift har Holstebro Kommune
afskaret Taxavognmand A fra at sgge bevillingerne. Selve hensynet
bag kravet om annoncering er saledes tilsidesat og fejlen er af ganske
vaesentlig og klar karakter.

Sammenfattende geres det geldende, at Holstebro Kommune har
handlet erstatningspadragende ved,;

- at forsaetligt tilsideseette en garantiforskrift om annoncering,

- at der er arsagssammenhang mellem den manglende annonce-
ring af bevillinger og det tab A har lidt samt

- at det matte have staet Holstebro Kommune klart, at A ville
lide et tab ved at fratage ham muligheden for at sgge de 3
bevillinger uden annoncering.

Holstebro Kommunes anbringender bestrides i sin helhed.

Sagsgagte har til statte for sin pastand gjort falgende geldende:

Sagen er forelgbigt afgreenset til alene at vedrgre spgrgsmalet om er-
statningsansvar.
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Det bestrides, at de paberabte regler er erstatningsretlige regler.

Det gares geldende, at forudsztningen for erstatningsansvar er, at
regelsaettet har en vaernet interesse, herunder at skaden skal veere gaet
ud over en retsbeskyttet interesse.

I og med, at vi er uden for den veernede interesse, skal der foreligge
grove fejl eller serlige omsteendigheder.

Det bestrides, at der foreligger sddanne grove omstendigheder henset
til, at handlemaden var oplyst til sagsggers organisation og at denne
var begrundet i &ndring fra kombination af omengstilladelser og
kommunale tilladelser.

Endelig gares det geeldende, at der ikke er nogen adaekvans
arsagsforbindelse mellem det pastaede og det at sagsgger i givet fald
skulle kunne tildeles bevilling.

Rettens begrundelse og afgerelse

Det er ubestridt, at Holstebro Kommune handlede i strid med § 10 i be-
kendtgerelse 2012-05-08 nr. 405 om taxikersel mv. ved ikke at opsla de tre
ledige taxabevillinger, der blev givet til C (O Taxa), der i forvejen havde 7
omegnsbevillinger. Bevillingerne blev ikke slaet op, da der samtidig skete en
omlagning af bevillingssystemet i Holstebro Kommune, hvor der fremover
ikke lengere blev skelnet mellem “omegnsbevillinger” og ”bybevillinger”.
Bevillingerne havde veret sldet op som “omegnsbevillinger”, og P Taxa som
A er medlem af, var eller matte veere bekendt med, at bevillingerne ikke blev
slaet op igen. Der var samtidig ledige ’bybevillinger”, som ville blive slaet
op, safremt der var interesserede. Herefter har fejlen som Holstebro
Kommune begik, efter de konkrete omstaendigheder ikke veeret sa klar eller
grov, at fejlen medfarer erstatningspligt for kommunen overfor A. Det kan
tilfgjes, at det ikke ved fremlaeggelsen af resultatet af tidligere og senere
bevillingstildelinger er sandsynliggjort, at A i dette sarlige tilfelde ville have
faet en af bevillingerne, safremt de var blevet slaet op.

A skal betale sagens omkostninger med 30.000 kr. inklusive mom:s til
Holstebro Kommune til dekning af advokatbistand, retten har lagt veegt

sagens opgjorte veerdi, sagens kompleksitet og at sagen kunne afsluttes efter
en delhovedforhandling.

Thi kendes for ret:
Holstebro Kommune frifindes.

A skal inden 14 dage betale 30.000 kr. til Holstebro Kommune til deekning af
sagsomkostninger.
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Sagsomkostningerne forrentes efter rentelovens § 8a.
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