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1. Forord

Dommerudnavnelsesradet er oprettet ved lov nr. 402 af 26. juni 1998, der tradte i
kraft den 1. juli 1999. Med denne lov og lov nr. 401 af 26. juni 1998 om Domstolsstyrel-
sen gennemfgrtes den reform af domstolenes forhold, der var lagt op til i Domstols-
udvalgets Betankning (betankning nr. 1319 af 19. juni 1996). Reformen i forbindelse
med udnavnelse af dommere bestar udover i oprettelse af et dommerudnavnelses-
rad navnlig i en lovfaestelse af de hensyn, der skal leegges til grund ved udnavnelse af
dommere, jf. herved retsplejelovens § 43:

“Beseettelsen af dommerstillinger skal ske ud fra en samlet vurdering af ansggernes
kvalifikationer til den pdgaeldende stilling. Der skal herved laegges afgarende vagt pd
ansggernes juridiske og personlige kvalifikationer. Ogsa bredden i ansggernes juridi-
ske erfaringsgrundlag skal tillegges vaegt, ligesom det skal indgd i vurderingen, at
der ved domstolene bgr vaere dommere med forskellig juridisk erhvervsbaggrund.”

Dommerudnavnelsesradet har i 2002 afgivet 59 indstillinger om besattelse af dom-
merstillinger/konstitutioner, der alle er blevet fulgt af justitsministeren. Radets ind-
stillinger fordeler sig saledes: 4 indstillinger til prgvevotering med henblik pa udnaev-
nelse som hgjesteretsdommer, 4 indstillinger om beszttelse af landsdommerstillin-
ger, 17 indstillinger om besattelse af byretsdommerstillinger, 25 indstillinger om
landsretskonstitutioner og 9 indstillinger om de saerlige korttidskonstitutioner pa 3
maneder for advokater.

Denne beretning gengiver som de tidligere beretninger de centrale regler om radet og
radets arbejdsform tillige med enkeltelementer i radets praksis.

En af domstolsreformens malsatninger har varet, at rekruttering af dommere skal
ske fra en bredere kreds end hidtil, saledes at ogsa kvalificerede ansggere med en an-
den erhvervsbaggrund end den, der traditionelt har fgrt til en dommerkarriere
(ansattelse som dommerfuldmagtig eller i Justitsministeriet eller ministeriets insti-
tutioner) far mulighed for at blive dommere.

Dommerudnavnelsesradet har nu afgivet arsberetninger om sin virksomhed i arene
1999, 2000, 2001 0g 2002, og halvdelen af radets medlemmer (formanden og de to of-
fentlighedsreprasentanter) afslutter deres 4-arige funktionsperiode med udgangen
af februar 2003. Radet har pa denne baggrund fundet det naturligt i denne beretning
at gennemga rekrutteringsmgnstret i radets hidtidige funktionsperiode og give sin
vurdering af, om malsatningen om en bredere rekruttering er naet eller vil kunne rea-
liseres inden for de rammer, der er afstukket med domstolsreformen.

Radet har i perioden 1. august 1999 - 31. december 2002 indstillet i alt 100 ansggere
til ansaettelse som faste dommere. | Hgjesteret er 3 ud af 5 stillinger blevet besat med
andre end traditionelle ansggere (3 advokater). | landsretterne er 2 ud af 21 stillinger
blevet besat med andre end traditionelle ansggere (i @stre Landsret 1 ud af 18 stillin-
ger (en kontorchef i Miljgministeriet) og i Vestre Landsret 1 ud af 3 stillinger (en uni-
versitetslarer)). | byretterne er 1 ud af 74 stillinger blevet besat med andre end tradi-



tionelle ansggere (en viceformand i Naturklagenavnet). Af de ledige byretsdommer-
stillinger blev alene 39 besat med andre ansggere end allerede udnavnte dommere.
Der er ved opdelingen taget udgangspunkt i de pagaldendes stilling umiddelbart
forud for udnaevnelse til dommer.

En realisering af domstolsreformens malsatning om en bredere dommerrekruttering
ma kraeve, at mere end et fatal af kvalificerede jurister med en anden juridisk bag-
grund end den traditionelle ansattes i faste dommerstillinger. Medens denne mal-
saetning til overmal er opfyldt ved besattelse af dommerstillinger i Hgjesteret, er
dette ikke tilfzeldet ved besaettelse af dommerstillinger i landsretterne og byretterne.

Et grundleeggende problem i denne forbindelse synes at veere, at det — nar der bortses
fra den traditionelle ansggerkreds — ikke fremstar som tilstreekkeligt attraktivt for
mange kvalificerede jurister, der har ndet udnavnelsesalderen til en dommerstilling,
at skifte fra en karriere i det offentlige eller private til en landsdommer- eller byrets-
dommerstilling. En vaesentlig arsag hertil ma for sa vidt angar det private antages at
vare, at sadanne dommerstillinger ikke anses for at kunne konkurrere lanmassigt
med de stillinger i det private regi, der tilbydes jurister med de forngdne kvalifikatio-
ner til at blive dommer.

En anden vaesentlig arsag til, at der kun er fa ansggere uden for den traditionelle
ansggerkreds til byrets- og landsdommerstillinger, er utvivlsomt retsplejelovens krav
om, at udnavnelse til landsdommer eller dommer i byret eller Sg- og Handelsretten i
reglen kraever, at ansggerens egnethed som dommer forudgaende bedgmmes i lands-
retten under en landsretskonstitution med den heraf fglgende risiko for, at ansggeren
ikke anses for egnet som dommer. Fgr nogen kan beskikkes til hgjesteretsdommer,
skal den pagaeldende have godtgjort sin egnethed til at have sade i retten ved som
prgve at votere fgrst i mindst 4 sager.

Radet har ikke set det som sin opgave at foresla @ndringer i de regler om udnavnelse
af dommere, der er gennemfgrt ved domstolsreformen. Det ma herved ogsa tages i
betragtning, at reformen blev gennemfgrt for knap 4 ar siden. Radet har imidlertid i
kapitel g fremdraget en reekke problemstillinger i forbindelse med besattelse af
lands- og byretsdommerstillinger med jurister med en anden juridisk baggrund end
den traditionelle, ligesom radet har peget pa forskellige tiltag, der muligvis kunne
medvirke til en bredere rekruttering.

Kabenhavn, den 1. marts 2003

Knud Aksel Knudsen Niels Skovgard Larsen

Kristine Mona Sanne Nielsen Hugo Wendler Pedersen (formand)

Jgrgen Poulsen Erling Tiedemann



2. Oprettelsen af Dommerudnaevnelsesradet

Dommerudnavnelsesradet blev oprettet ved lov nr. 402 af 26. juni 1998 om &ndring
af retsplejeloven, tjenestemandsloven og forskellige andre love (Rekruttering af dom-
mere, dommerfuldmagtiges ansattelsesvilkar, dommeres bierhverv og @&ndringer
som fglge af oprettelse af en domstolsstyrelse m.v.)U. Loven tradte i kraft den 1. juli
1999. Loven bygger i det vaesentlige pa betankning nr. 1319/1996 fra Domstolsudval-
get, som blev nedsat den 11. marts 1993.

Reglerne om radets virksomhed findes i retsplejelovens kapitel 4 og i bekendtggrelse
nr. 589 af 21. juni 1999 om forretningsorden for Dommerudnavnelsesradet.

Dommerudnavnelsesradet har siden den 1. juli 1999 afgivet indstillinger til justitsmi-
nisteren om besattelse af dommerstillinger. Radet afgiver indstillinger vedrgrende
alle faste dommerstillinger med undtagelse af stillingen som praesident for Hgjeste-
ret. Radet afgiver endvidere indstillinger vedrgrende visse midlertidige dommerstillin-
ger. Radets indstillinger afgives til justitsministeren. Faste dommere udnavnes af
dronningen, mens konstitution meddeles af justitsministeren.

Formalet med oprettelsen af Dommerudnavnelsesradet har vaeret at opna en bredere
dommerrekruttering og en mere aben og gennemsigtig udnavnelsesprocedure for
dommere. Dette formal er sggt tilgodeset dels ved angivelsen af grundlaget for radets
indstillinger, der skal vaere en samlet vurdering af ansggernes kvalifikationer til den
pageldende dommerstilling, dels ved Dommerudnavnelsesradets sammensatning
og indstillingsprocedure.

Radet er sammensat med en ligelig fordeling af dommermedlemmer og medlemmer
uden for domstolene. Formalet har vaeret at sikre, at radet dels har den ngdvendige
viden om domstolsorganisationen og om kravene til juridisk indsigt i de forskellige
dommerstillinger, evner for retsledelse, administration m.v., dels kan inddrage mere
almene samfundsmaessige hensyn.

Radet er sammensat af en hgjesteretsdommer (formand), en landsdommer (naestfor-
mand), en byretsdommer, en advokat og to offentlighedsreprasentanter. Medlem-
merne beskikkes af justitsministeren efter indstilling fra henholdsvis Hgjesterets ple-
num, landsretterne, Den Danske Dommerforening, Advokatradet, Dansk Folkeoplys-
nings Samrad samt (og i forening) Amtsradsforeningen i Danmark, Kommunernes
Landsforening og Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.

Alle medlemmer fungerer som enkeltpersoner og reprasenterer ikke den indstillings-
berettigede ret eller organisation. Medlemmerne, der har en funktionstid pa 4 ar, kan
ikke genbeskikkes.

[ Retsplejelovens kapitel 4 er medtaget som bilag 10.2. til drsberetningen.

[ Bekendtggrelsen er medtaget som bilag 10.3. til drsberetningen.



3. Dommerudnavnelsesradets sammensatning
og sekretariat

Dommerudnavnelsesradet bestar af falgende medlemmer:
Hgjesteretsdommer Hugo Wendler Pedersen (formand)

Landsdommer Knud Aksel Knudsen, @stre Landsret (nastformand)
Administrerende dommer Kristine Mona Sanne Nielsen, Retten i Viborg
Advokat Niels Skovgard Larsen

Generalsekretaer Jgrgen Poulsen

Forhenvaerende amtsborgmester Erling Tiedemann

Suppleanter for radsmedlemmerne er:
Hgjesteretsdommer Lene Pagter Kristensen
Landsdommer Poul Hansen, Vestre Landsret
Dommer Flemming Schgnnemann, Retten i Rgnne
Advokat Bo Visby Carlsen

Professor Dominique Bouchet

Forhenveaerende borgmester Jgrgen Frederiksen

Dommerudnavnelsesradets sekretariatsopgaver varetages af Domstolsstyrelsen.

Fuldmaegtig Henriette Hgrmann Jensen har i 2002 vaeret sekretaer for radet.



4. Dommerudnaevnelsesradets kompetence

4.1. Retsplejelovens § 43 a, § 44 b og § 44 c og finanslovens
tekstanmaerkninger

4.1.1. Retsplejelovens § 43 a,§ 44 bog § 44 ¢

Efter retsplejelovens § 43 a afgiver Dommerudnavnelsesradet indstilling til justitsmini-
steren om besattelse af stillinger som:

1. Hgjesteretsdommer

2. Landsretspraesident og landsdommer

3. Praesident, vicepraesident og dommer i Sg- og Handelsretten

4. Byretspraesident, administrerende byretsdommer og byretsdommer

5. Midlertidig beskikkelse som landsdommer, jf. retsplejelovens § 44 b

Herved sker der beskikkelse eller konstitution i en uddannelsesstilling — en sakaldt ud-
dannelseskonstitution. Disse stillinger har traditionelt navnlig veeret sggt af og besat
med dommerfuldmaegtige, idet en landsretskonstitution er en afsluttende del af dom-
merfuldmagtiguddannelsen. Domstolsreformen har imidlertid haft som et af sine for-
mal, at uddannelseskonstitutioner skal kunne sgges af og besattes med dommeraspi-
ranter generelt, saledes at der tillige skabes en vekselvirkning mellem domstolene pa
den ene side og navnlig retsvidenskaben og advokatgerningen pa den anden side.

6. Midlertidig beskikkelse som dommer, jf. retsplejelovens § 44 c
Disse stillinger, der ogsa kaldes korttidsstillinger eller korttidskonstitutioner, fordi de
kun har en varighed pa 3 maneder, kan kun sgges af advokater. Disse korttidskonstitu-
tioner er oprettet som et led i domstolsreformen med henblik pa at give advokater ad-
gang til — uden en definitiv afbrydelse af advokatgerningen — at fa erfaringer med dom-
mergerningen.

4.1.2. Tekstanmaerkninger pa finansloven

Dommerudnavnelsesradet afgiver tillige indstilling i forbindelse med midlertidig konsti-
tution af dommere i stillinger, der er oprettet med hjemmel i tekstanmaerkninger til fi-
nansloven. Der har siden 1988 med hjemmel i tekstanmaerkninger til finansloven vaeret
mulighed for midlertidigt at konstituere et antal dommere i de sakaldte “puljedommer-
stillinger”.

| finansarene 1999, 2000, 2001 0g 2002 har der vaeret hjemmel til at beskikke op til 7
yderligere dommere ved de kollegiale retter med henblik pa, at sarlige opgaver kan
lgses, f.eks. behandling af stgrre straffesager, nedsattelse af undersggelseskommissio-
ner, generel nedbringelse af lange sagsbehandlingstider m.v.

| finansarene 2000, 2001 0g 2002 har der tillige vaeret hjemmel til at beskikke indtil 6 ad-
vokater, byretsdommere m.v. som landsdommere. Disse stillinger er oprettet med henblik
pa korttidskonstitution af advokater, jf. retsplejelovens § 44 c, og for at opna en bredere
rekruttering af dommere og med henblik pa erfaringsudveksling mellem by- og landsret-
ter — eventuelt saledes, at byretsdommere kan opna landsrettens vurdering af egnethed
som landsdommer.



4.2. Retsplejelovens kvalifikationskrav for udnaevnelse af faste
dommere, jf. retsplejelovens § 42 og § 43

Efter retsplejelovens § 42, stk. 3, kan kun den, der har bestaet juridisk kandidateksa-
men, udnavnes som fast dommer. Det fremgar endvidere af stk. 4, at udnaevnelse
som dommerUl i reglen kraever, at den pagaeldendes egnethed som dommer har vaeret
bedgmt af landsretten. Bedgmmelsen i landsretten sker ved midlertidig beskikkelse
som landsdommer i en konstitutionsperiode pa typisk 9 maneder, hvor den pageel-
dende gor tjeneste i 2-3 afdelinger. | denne periode virker og stemmer den pagel-
dende pa lige fod med de gvrige landsdommere i afdelingen. Ved konstitutionsperio-
dens afslutning indhenter landsretspraesidenten udtalelser fra de afdelinger, hvori
den pageldende har gjort tjeneste, og udarbejder pa dette grundlag en skriftlig vur-
dering af vedkommendes egnethed som dommer.

Efter retsplejelovens § 43 skal besattelsen af dommerstillinger ske ud fra en samlet
vurdering af ansggernes kvalifikationer til den pagaldende stilling. Der skal herved
leegges afggrende vaegt pa ansggernes juridiske og personlige kvalifikationer. Ogsa
bredden i ansggernes juridiske erfaringsgrundlag skal tillegges veegt, ligesom det
skal indga i vurderingen, at der ved domstolene bgr veere dommere med forskellig ju-
ridisk erhvervsbaggrund.

U For dommere i Hgjesteret geelder sarlige regler om provevotering,

jf- retsplejelovens § 42, stk. 5.
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5. Dommerudnavnelsesradets behandling af
ansggningssager

Efter retsplejelovens § 43 c fastsatter radet selv sin forretningsorden. Radets forret-
ningsorden er fastsat i bekendtggrelse nr. 589 af 21. juni 1999, der er offentliggjort i
Lovtidendel.

Radets arbejde tilrettelaeegges af formanden, og sekretariatet forbereder ansggnings-
sagerne til radsbehandling og tilvejebringer herunder de forngdne oplysninger om de
enkelte ansggere.

| rddets behandling indgar det materiale, som den enkelte ansgger har vedlagt ansgg-
ningen. Radet indhenter herefter gennem Domstolsstyrelsen en udtalelse om
ansggerne fra det embede, hvor stillingen er ledig, medmindre der er tale om et ene-
dommerembede eller en stilling som administrerende dommer. Endvidere indhenter
radet en udtalelse fra prasidenten for den landsret, hvorunder embedet henhgrer.
Radet finder det herudover vasentligt, at ministerier, styrelser og lignende organisati-
oner udtaler sig om de ansggere, der sgger ansattelse ved domstolene, jf. herved
princippet i tjenestemandslovens § 8, stk. 1, saledes at der tilvejebringes det bedst
mulige grundlag for radets indstilling i de enkelte ansattelsessager.

Ansggere og organisationer, hvis medlemmer er naturlige ansggere til de i retspleje-
lovens § 43 a navnte stillinger, har ret til efter anmodning at fa udleveret en liste over
alle ansggerne efter reglerne i tjenestemandslovens § 5, stk. 3-5.

Modtager radet mundtlige oplysninger vedrgrende faktiske omstendigheder af be-
tydning for beslutning i en ansggningssag, eller er radet pa anden made bekendt med
sadanne oplysninger, skal der ggres notat om indholdet af disse oplysninger. Det geael-
der dog ikke, hvis oplysningerne i gvrigt fremgar af sagens dokumenter.

En ansgger kan forlange at blive gjort bekendt med de dokumenter m.v. i en ansgg-
ningssag, der vedrgrer den pagaldendes egne forhold. Radet udseetter som udgangs-
punkt sin beslutning i ansggningssagen, indtil ansggeren er gjort bekendt med doku-
menterne.

Kan en ansgger ikke antages at vaere bekendt med, at radet er i besiddelse af be-
stemte oplysninger af faktisk karakter i sagen, som er til ugunst for ansggeren og er
af vaesentlig betydning for radets indstilling, traeffer radet i almindelighed ikke beslut-
ning, fgr radet har gjort ansggeren bekendt med oplysningerne og givet ansggeren
lejlighed til at fremkomme med en udtalelse.

Radets beslutninger i ansggningssager traeffes som udgangspunkt i mgder. Mgderne,
der ikke er offentlige, holdes - bortset fra szrlige tilfelde — én gang om maneden. Ra-
dets behandling sker i almindelighed pa skriftligt grundlag. Radet indkalder ansggere
til en samtale, nér der findes behov herfor.

U Bekendtggrelsen er medtaget som bilag 10.3. til drsberetningen.



Radet er beslutningsdygtigt, nar mindst fire medlemmer, herunder formanden, er til
stede. Radets beslutninger traeffes ved almindeligt flertal, dog saledes at formandens

stemme er afggrende ved stemmelighed.

Som anfgrt foran under punkt 4.2. kraever udnavnelse som dommer i reglen, at den
pagaldendes egnethed som dommer har vaeret bedgmt i en konstitutionsperiode i
landsretten pa typisk 9 maneder. Ved radets vurdering af den enkelte ansggers juridi-
ske og personlige kvalifikationer til en stilling indgar denne egnethedsvurdering (kon-
stitutionsudtalelse) som et centralt element. Ogsa udtalelser fra de steder, hvor den
pageldende har vearet ansat, indgar i vurderingen. Udtalelsen fra det embede, hvor
stillingen er ledig, og fra praesidenten for den landsret, hvorunder embedet henhgrer,
angiver og begrunder i reglen, hvem eller hvilke ansggere der anses for bedst kvalifi-
ceret til den ledige stilling. Disse udtalelser tilleegges betydelig vaegt ved radets be-
slutning om, hvem af ansggerne der skal indstilles til en ledig stilling.

Radet kan kun indstille én ansgger til en ledig stilling. Indstillingen skal vaere begrun-
det. Det skal i radets indstilling oplyses, hvis der har vaeret uenighed om indstillingen,
og de enkelte medlemmers standpunkt skal fremga af indstillingen. Der har i 2002
vaeret dissens i forbindelse med besattelsen af 1 stilling (se herom afsnit 8.3.1).

Radets indstilling fremsendes efter praksis til justitsministeren den fgrste hverdag ef-
ter radets mgde, og navnet pa den indstillede ansgger til den enkelte stilling offent-
liggares herefter ved pressemeddelelse samme dag kl. 15.30 samt pa radets hjemme-
side: www.dommerudnaevnelsesraadet.dk.
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6. Fremgangsmaden ved besattelse af to
typiske stillinger

6.1. Besattelse af en stilling som midlertidigt beskikket
landsdommer (landsretskonstitution)

Ansggningssagen starter med, at Domstolsstyrelsen annoncerer den ledige stilling
ved cirkulareskrivelse til domstolene og i Statstidende, Ugeskrift for Retsvaesen, Ad-
voJob (Advokatsamfundets jobdatabase) samt sa vidt muligt i DJ@F-Bladet og Advoka-
ten. Ansggningsfristen er mindst 14 dage fra annonceringen i Statstidende. Det til-
straebes, at ansggningsfristen er l&ngere. Annoncering sker sa vidt muligt i god tid in-
den ledighed i stillingen.

Det anfgres i stillingsopslaget, at ansggningen i 8 eksemplarer hver bilagt eksamens-
bevis, curriculum vitae og eventuelle landsretsudtalelser skal sendes til Domstolssty-
relsen, Dommerudnavnelsesradets Sekretariat, St. Kongensgade 1-3, 1264 Kgben-
havn K.

Domstolsstyrelsen udarbejder labende en ansggerliste vedrgrende den enkelte stil-
ling, hvorpa ansggerne indplaceres efter tidspunktet for ansggningens modtagelse.

Efter ansggningsfristens udlgb sender Domstolsstyrelsen ansggningerne med
ansggerlisten til praesidenten for den landsret, hvor stillingen som midlertidigt be-
skikket landsdommer er ledig, og anmoder om en udtalelse om ansggerne til stillin-
gen. Styrelsen sender samtidig kopi af ansggerlisten til Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmaegtigforeningen og Advokatsamfundet, jf. herved tjenestemandslovens
§ 5, stk. 3-5.

Domstolsstyrelsen sender endvidere kopi af ansggerlisten til Dommerudnavnelsesra-
dets medlemmer bilagt ansggningerne til stillingen.

Landsretspraesidentens udtalelse returneres til Domstolsstyrelsen, der sender kopi af
prasidentens udtalelse til radets medlemmer.

Dommerudnavnelsesradets medlemmer kan gennem radets sekretariat sgge tilveje-
bragt supplerende oplysninger om ansggernes juridiske kvalifikationer, evner for rets-
ledelse, administrative evner, samarbejdsevner, arbejdsevne og efter omstandighe-
derne personlige forhold. Radets medlemmer kan endvidere foranledige en ansgger
indkaldt til en samtale.

Radet treffer herefter i et mgde beslutning om, hvem der skal indstilles til stillingen
som midlertidigt beskikket landsdommer.

Domstolsstyrelsen meddeler den fglgende hverdag radets indstilling til justitsmini-
steren og offentligggr indstillingen ved pressemeddelelse samme dag kl. 15.30 samt
pa radets hjemmeside: www.dommerudnaevnelsesraadet.dk.



6.2. Besattelse af en stilling som byretsdommer ved et
presidentledet embede

Ansggningssagen starter med, at Domstolsstyrelsen annoncerer den ledige stilling
ved cirkulareskrivelse til domstolene og i Statstidende, Ugeskrift for Retsvaesen, Ad-
voJob (Advokatsamfundets jobdatabase) samt sa vidt muligt i DJ@F-Bladet og Advoka-
ten. Ansggningsfristen er i almindelighed 14 dage fra annonceringen i Statstidende.

Det anfgres i stillingsopslaget, at ansggningen i 8 eksemplarer hver bilagt eksamens-
bevis, curriculum vitae og eventuelle landsretsudtalelser skal sendes til Domstolssty-
relsen, Dommerudnavnelsesradets Sekretariat, St. Kongensgade 1-3, 1264 Kgben-
havn K.

Domstolsstyrelsen udarbejder lgbende en ansggerliste vedrgrende den enkelte stil-
ling, hvorpa ansggerne indplaceres efter tidspunktet for ansggningens modtagelse.

Efter ansggningsfristens udlgb sender Domstolsstyrelsen ansggningerne med
ansggerlisten til byretspraesidenten ved det embede, hvor stillingen som dommer er
ledig, og anmoder om en udtalelse om ansggerne til stillingen. Styrelsen sender sam-
tidig kopi af ansggerlisten til praesidenten for den landsret, hvorunder embedet hen-
hgrer, til Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen og Advo-
katsamfundet, jf. herved tjenestemandslovens § 5, stk. 3-5.

Domstolsstyrelsen sender endvidere kopi af ansggerlisten til Dommerudnavnelsesra-
dets medlemmer bilagt ansggningerne til stillingen.

Byretspraesidentens udtalelse videresendes til praesidenten for den landsret, i hvis
kreds stillingen er ledig. Landsretsprasidenten afgiver herefter en udtalelse om
ansggerne og returnerer sagen til Domstolsstyrelsen, der sender kopi af praesidenter-
nes udtalelser til radets medlemmer.

Dommerudnavnelsesradets medlemmer kan gennem radets sekretariat sgge tilveje-
bragt supplerende oplysninger om ansggernes juridiske kvalifikationer, evner for rets-
ledelse, administrative evner, samarbejdsevner, arbejdsevne og efter omstandighe-
derne personlige forhold. Radets medlemmer kan endvidere foranledige en ansgger
indkaldt til en samtale.

Radet traeffer herefter i et mgde beslutning om, hvem der skal indstilles til stillingen
som byretsdommer.

Domstolsstyrelsen meddeler den fglgende hverdag radets indstilling til justitsmini-
steren og offentligggr indstillingen ved pressemeddelelse samme dag kl. 15.30 samt
pa radets hjemmeside: www.dommerudnaevnelsesraadet.dk.
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7. Dommerudnavnelsesradets
virksomhed i 2002

Dommerudnavnelseradet har i perioden fra den 1. januar 2002 til den 31. december
2002 holdt 12 mgder. Radet har i disse mgder afgivet indstilling vedrgrende 59 stillin-
ger.

| forbindelse med besattelsen af 1 stilling har der ikke vaeret enighed i radet, idet ra-
dets to offentlighedsrepraesentanter har haft en anden opfattelse end radets gvrige
medlemmer (se herom afsnit 8.3.1).

Justitsministeren har i 2002 fulgt alle radets indstillinger.

7.1. Indstilling til prevevotering i Hojesteret

Dommerudnavnelsesradet har i 2002 indstillet falgende ansggere til prgvevotering
med henblik pa udnavnelse til hgjesteretsdommer:

Landsdommer Marianne Hgjgaard Pedersen, @stre Landsret
Advokat Thomas Peter Rgrdam

Afdelingschef Lars Bay Larsen, Justitsministeriet

Advokat Jon Ulrik Stokholm

7.2. Stillinger til udnaevnelse

Dommerudnavnelsesradet har i 2002 indstillet fglgende ansggere til stillinger til ud-
navnelse:

Landsdommer i @stre Landsret

Konstitueret landsdommer Finn Morten Andersen, @stre Landsret
Kontorchef Norman Elliott Cleaver, Miljgministeriet

Direktgr Henrik Waaben, Datatilsynet

Dommer Dorthe Inga Wiisbye, Kgbenhavns Byret

Dommer ved Retten pa Frederiksberg
Dommer Niels Stener Foldberg, Retten i Roskilde

Dommer ved Retten i Frederikshavn
Retsassessor Kirsten Thaarup Nygaard, Retten i Saeby

Dommer ved Kriminalretten i Glostrup
Dommer Karen Feilberg, Retten i Hvidovre

Administrerende dommer ved Retten i Hjgrring
Dommer Ib Jensen, Civilretten i Hjgrring



Dommer ved Retten i Holsted
Retsassessor Keld Nicolaisen, Retten i Frederikssund
Retsassessor Birgit Merethe Karlsen, Retten i Grindsted

Dommer ved Retten i Hvidovre
Viceformand Hans-Olaf Tingleff, Naturklagenaevnet

Dommer i Kgbenhavns Byret

Konstitueret dommer Jgrgen Lougart, Kgbenhavns Byret
Retsassessor Mette Bytofte Nielsen, Retten i Roskilde
Rejsedommer Benedikte Anne-Lise Cederqvist

Dommer ved Retten i Lyngby
Dommer Bodil Kristine Wiingaard, Retten pa Frederiksberg

Dommer ved Retten i Roskilde
Dommer Ove Birger Ulrichsen, Kgbenhavns Byret

Dommer ved Retten i Svendborg
Konstitueret dommer Kirsten Ebbe Mathiesen, Kgbenhavns Byret

Dommer ved Retten i Terndrup
Retsassessor Dorthe Buchardt Petersen, Retten i Fjerritslev

Administrerende dommer ved Retten i Tastrup
Dommer Lisbeth Larsen, Kriminalretten i Glostrup

Dommer ved Retten i Tastrup
Dommer Alex Jens Elisiussen, Kgbenhavns Byret

Dommer ved Retten i Aalborg
Dommer Niels Otto Jensen, Retten i Frederikshavn

7.3. Stillinger som midlertidigt beskikket landsdommer
(landsretskonstitution)

Dommerudnavnelsesradet har i 2002 indstillet falgende ansggere til midlertidig be-
skikkelse som landsdommer:

Konstitution i Vestre Landsret

Dommerfuldmaegtig Tina van Steen Pedersen, Vestre Landsret
Kontorchef Henriette Skouenborg, Udlaendingestyrelsen
Dommerfuldmaegtig Erik Pedersen Bentzen, Vestre Landsret
Dommerfuldmaegtig Karsten Tougaard Kristensen, Hgjesteret
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Advokat Anne-Vibeke Dolleris Nielsen

Dommerfuldmagtig Henrik Barfoed, Retten i Grindsted

Konstitueret retsassessor Jan Ejvind Strange, Retten i Aabenraa

Fuldmaegtig Gert Holst Matthiesen, Justitsministeriet

Dommerfuldmaegtig Tina Charlotte Gundhild Gehlert Schmidt, Retten i Arhus
Dommerfuldmagtig Mette Sggaard Vammen, Retten i Skanderborg

Korttidskonstitution i Vestre Landsret
Advokat Peter Sophus Bggeskov Christensen
Advokat Carsten Hove

Advokat Gitte Kuhlwein

Advokat Kirsten Rgdding Schmidt

Konstitution i @stre Landsret

Sekretariatschef Lars @kjeer Jgrgensen, Advokatnaevnets sekretariat
Fuldmaegtig Marianne Ngrregaard, Procesbevillingsnavnet
Dommerfuldmaegtig Nanna Thorseth Blach, @stre Landsret
Retsassessor Mette Brock Hansen, Retten i Odense
Dommerfuldmaegtig Birgitte Hersbgll, Retten i Kage
Dommerfuldmagtig Helle Cathrine Marie Ngrhede, Retten i Frederikssund
Advokat Martin Simonsen

Kontorchef Anne Birgitte Moldrup Thalbitzer, Civilretsdirektoratet
Konstitueret retsassessor Lone Andersen, Retten i Vordingborg
Dommerfuldmaegtig Christina Brandt Breinstrup, Retten i Tastrup
Chefkonsulent Jon Fridrik Kjglbro, Justitsministeriet

Konstitueret retsassessor Henrik Munkholm, Retten i Korsgr
Vicestatsadvokat Anders Sejer Pedersen

Dommerfuldmagtig Ulla Bernth Ingerslev, @stre Landsret
Dommerfuldmaegtig Jette-Marie Sonne Mgller, Retten i Helsinge

Korttidskonstitution i @stre Landsret
Advokat Tine Vuust

Advokat Bo Vadt Christensen
Advokat Britta Moll Bown

Advokat Kirstine Emborg Biinemann
Advokat Niels Christian Ellegaard



8. Enkeltelementer i Dommerudnavnelsesradets
praksis og dreftelser

Radet har i forbindelse med sagsbehandlingen haft lejlighed til at drgfte og tage stil-
ling til en raekke principielle og praktiske spgrgsmal.

8.1. Udnasvnelsesalder

Det fremgar af Domstolsudvalgets betenkning nr. 1319/1996, side 188, at udnavnel-
sesalderen til dommerstillinger i byretterne i en leengere arraekke har ligget pa om-
kring 40 ar - i Kgbenhavns Byret dog et par ar lavere. En tilsvarende udnavnelsesal-
der har veeret geldende ved udnavnelse til landsdommer i Vestre Landsret, mens ud-
navnelsesalderen har ligget noget hgjere i @stre Landsret.

Domstolsudvalget har ikke fundet anledning til at anbefale, at udnavnelsesalderen
a&ndres. De meget begraensede muligheder for at afskedige dommere, ggr det sale-
des efter udvalgets opfattelse pakraevet, at fgrste udnaevnelse sker pa et tidspunkt,
hvor ansggeren gennem en laeengere arraekke har demonstreret sine faglige og per-
sonlige kvalifikationer. Udvalget anfgrer endvidere, at det i sig selv er en fordel, at
dommere forud for fgrste udnavnelse har opnaet den modenhed og erfaring, som fgl-
ger med alderen.

Radet har pa baggrund af udtalelserne i betaenkningen taget udgangspunkt i, at en
passende minimumsalder ved udnavnelse som dommer ogsa i fremtiden bgr veere ca.
40 ar. Radet har imidlertid ikke gnsket at l&gge sig fast pa en mindste udnavnelses-
alder. Det er saledes ikke udelukket, at ansggere under 4o ar vil blive foretrukket for
®ldre ansggere, hvis deres kvalifikationer taler herfor, jf. retsplejelovens § 43. Radet
har heller ikke gnsket at leegge sig fast pa en hgjeste udnavnelsesalder, men
ansggere, der er meget over 50 ar, kan kun forventes at komme i betragtning, hvis
sarlige forhold taler derfor.

| 2002 afgav radet indstilling vedrgrende 17 stillinger som byretsdommer. Gennem-
snitsalderen ved fgrste udnavnelse som byretsdommer var 44 ar i Kgbenhavns Byret
0g 42,5 ar i gvrige byretter. Det bemarkes i den forbindelse, at der til de 17 ledige stil-
linger som byretsdommer blev udnavnt 9, som i forvejen var eller tidligere havde
veeret udnaevnt dommer ved et andet embede eller var rejsedommer.

| 2002 afgav radet indstilling vedrgrende 4 stillinger som landsdommer. Den gennem-
snitlige udnavnelsesalder var for @stre Landsret 47,5 ar. Der var ingen ledige lands-
dommerstillinger i Vestre Landsret.

| 2002 afgav radet indstilling vedrgrende 4 stillinger som hgjesteretsdommer. Den
gennemsnitlige udnaevnelsesalder var 49,5 ar.

Se i gvrigt bilag 10.1.1. for statistisk oversigt over Dommerudnavnelsesradets indstil-
linger fordelt pa udnavnelsesalder.
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8.2. Beseaettelse af stillinger som midlertidigt beskikket
landsdommer (landsretskonstitution)

8.2.1. Ordinaere konstitutionsstillinger

Som det fremgar af ovenstdende afsnit under punkt 7.3., har radet i 2002 indstillet i
alt 25 ansggere til stillinger som midlertidigt beskikket landsdommer (bortset fra de 9
seerlige korttidskonstitutioner for advokater). Den overvejende del af de indstillede
har veeret dommerfuldmaegtige og retsassessorer (16), for hvem en uddannelseskon-
stitution i en landsret er en afsluttende del af uddannelsen. Derudover har radet ind-
stillet ansggere fra direktorater m.v. under Justitsministeriet (1), Domstolsstyrelsen/
Procesbevillingsnaevnet (1), Justitsministeriets departement (2) og politi-/anklage-
myndigheden (1). Radet har endelig indstillet 2 advokater og 2 med anden anszttelse
i den offentlige administration eller i det private erhvervsliv.

Den gennemsnitlige eksamensanciennitet og alder for de indstillede ansggere har
vaeret forholdsmaessigt lavere for dommerfuldmaegtige og retsassessorer end for an-
dre ansggere. Pa indstillingstidspunktet var den gennemsnitlige eksamensanciennitet
saledes 11,6 ar for dommerfuldmaegtige/retsassessorer og 14,7 ar for andre ansggere,
mens den gennemsnitlige alder var 36,8 ar for dommerfuldmaegtige/retsassessorer
0g 38,9 ar for andre ansggerel.

Se i gvrigt bilag 10.1.1. for statistisk oversigt over Dommerudnavnelsesradets indstil-
linger (bortset fra de sarlige korttidskonstitutioner) fordelt pa alder ved landsrets-
konstitution, ansattelse forud for konstitution og kgn blandt de konstituerede lands-
dommere.

8.2.2. Korttidskonstitutioner for advokater

Efter retsplejelovens § 44 c kan advokater beskikkes midlertidigt som landsdommer
for en periode af 3 maneder i en sakaldt korttidskonstitution. Interessen blandt
(yngre) advokater for disse korttidskonstitutioner, der giver mulighed for — uden en
lengere afbrydelse af advokatgerningen — at fa erfaringer med dommergerningen, har
varet stigende fra ordningens start medio 2000. | 2002 har radet saledes indstillet 9
advokater til 3-maneders korttidskonstitutionsstillinger. Ud af de 14 personer, der si-
den ordningens start har veaeret konstitueret i en korttidskonstitution, er 3 senere
overgaet til en ordinzr konstitution.

Se i gvrigt bilag 10.4. om retningslinierne for korttidskonstitutioner af advokater i
landsretterne, jf. retsplejelovens § 44 c.

U Disse beregninger baserer sig sdledes pd ansggernes eksamensanciennitet og alder pa tids-
punktet for radets indstilling til forskel fra bilag 10.1.1. der baserer sig pd ansggernes forhold

pd det faktiske tidspunkt for konstitution/udnavnelse.
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8.2.3. Praksis vedrgrende retsplejelovens § 44 b

Radet har anlagt den praksis, at udnavnte dommere ikke indstilles til de sakaldte ud-
dannelseskonstitutioner efter retsplejelovens § 44 b, der saledes alene anvendes til
konstitution af dommeraspiranter m.v. — og ikke tillige til konstitution af allerede ud-
navnte dommere med henblik pa at vurdere deres egnethed som landsdommer.
Denne praksis er begrundet dels i ordlyden af retsplejelovens § 44 b og bestemmel-
sens forarbejder, dels i gnsket om at det forholdsvis beskedne antal uddannelseskon-
stitutionsstillinger anvendes til feerdigggrelse af dommerfuldmagtiges og retsasses-
sorers uddannelse og til at realisere domstolsreformens malsatning om en bredere
rekruttering til domstolene. Spgrgsmalet om praktiseringen af retsplejelovens § 44 b
har navnlig vaeret aktuelt i relation til en mindre gruppe byretsdommere i Kgbenhavns
Byret, der er blevet ansat som dommere direkte fra Justitsministeriets departement —
uden forudgaende konstitution i en landsret, saledes at deres egnethed som dommer
ikke har vaeret bedgmt af landsretten.

Ved tekstanmarkning til finanslovene for ar 2000, 2001 0g 2002 er der skabt mulig-
hed for, at der kan ske konstitution af udnaevnte dommere i landsretten bl.a. med
henblik pa at vurdere deres egnethed som landsdommer. Se herom punkt 4, Dommer-
udnavnelsesradets kompetence.

8.2.4. Henstillinger til Domstolsstyrelsen

Radet har henledt Domstolsstyrelsens opmarksomhed pa, at det efter radets vurde-
ring er tvivlsomt, om det nuvaerende antal uddannelsesstillinger er tilstraekkeligt til at
tilgodese domstolsreformens forudsatninger, dels om at kvalificerede dommerfuld-
magtige skal kunne afslutte deres uddannelsesforlgb med en landsretskonstitution,
dels om at jurister med en anden erhvervsbaggrund end arbejde som dommerfuld-
maegtig skal kunne konstitueres i landsretten med henblik pa en eventuel senere
dommerkarriere. | 2002 er der blevet oprettet yderligere 2 konstitutionsstillinger i
@stre Landsret, saledes at der nu er 13 uddannelseskonstitutionsstillinger i @stre
Landsret og 7 i Vestre Landsret.

Radet har endvidere henstillet til Domstolsstyrelsen at overveje mulighederne for, at
alle i en uddannelseskonstitution i landsretten far de samme gkonomiske vilkar i form
af udstationeringsgodtggrelse m.v. som dommerfuldmagtige og retsassessorer, sale-
des at det ikke er manglende ligestilling pa dette omrade, der begrunder, at kvalifice-
rede jurister undlader at sgge en konstitutionsstilling. Ved en tekstanmaerkning til fi-
nansloven er der skabt hjemmel til, at alle konstituerede landsdommere far samme
mulighed for at fa udstationeringsgodtggrelse eller alternativ transportgodtggrelse.
Spergsmalet om indbetaling af pensionsbidrag for eksterne konstituerede landsdom-
mere er endnu ikke afklaret.
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8.3. Udnaevnte dommeres ansggning om anden dommerstilling

8.3.1. Kvalifikationsvurdering og kontinuitetskrav

Blandt ansggerne til de opslaede dommerstillinger har en meget stor del veeret alle-
rede udnavnte dommere. For sadanne ansggere galder, at deres egnethed som dom-
mer ma anses for vurderet ved den tidligere udnavnelse, og at de i forbindelse med
udnavnelsen i deres nuvarende stilling i reglen vil veere foretrukket frem for andre
ansggere til stillingen. Selve det forhold, at en ansgger i gerning har vist sin egnethed
som dommer, vil naturligvis yderligere betyde, at den pageldende vil sta steerkt i et
ansggerfelt. Udnavnelsen indebaerer imidlertid efter radets opfattelse ikke ngdven-
digvis, at en udnaevnt dommer, der sgger en ny dommerstilling, i alle tilfeelde bgr fo-
retreekkes frem for andre kvalificerede ansggere til stillingen.

En enkelt indstilling om udnavnelse af en udnaevnt dommer i en anden dommerstil-
ling har i 2002 givet anledning til dissens i radet. Radets flertal indstillede ud fra en
samlet vurdering af ansggerne og i overensstemmelse med udtalelsen fra landsret-
tens prasident en dommer, der i en arreekke havde beklaedt en anden dommerstilling.
De to offentlighedsrepraesentanter fandt, at landsretspraesidenten i sin udtalelse ikke
alene burde have koncentreret sig om de ansggere, der i forvejen var dommere, idet
der i gvrigt blev set bort fra en vurdering af de gvrige ansggeres kvalifikationer savel
indbyrdes som i forhold til de udnaevnte dommere. Landsretspraesidentens udtalelse
forekom de to offentlighedsreprasentanter at bygge pa forestillinger om rekrutte-
ringskriterier, som domstolsreformen har haft som malsatning at l&gge bag sig. De
udtalte, at selv om en udnavnt dommers kvalifikationer ved sammenligningen med
andre ansggere naturligvis ofte ma forventes at kunne sta sig, sa kan en sadan for-
ventning ikke berettige til, at de gvrige ansggere ikke af landsretten bliver taget i be-
tragtning. Ud fra en samlet vurdering af alle ansggeres kvalifikationer indstillede de
pageldende medlemmer af radet hver isaer en anden ansgger, som de fandt bedre
kvalificeret.

Det er efter radets opfattelse gnskeligt, at udnaevnte dommere ggr tjeneste ved et
embede en vis tid, far udnaevnelse i anden dommerstilling kan finde sted. Radet har
imidlertid ikke fundet grundlag for mere pracist at angive, hvor lang tid en sadan tje-
neste skal vare. Det er imidlertid radets opfattelse, at der ved vurderingen i en ansgg-
ningssag af en allerede udnaevnt dommers personlige kvalifikationer ogsa ma laegges
vaegt pa, at den pagaldende er i besiddelse af den forngdne forstaelse for, at ved-
kommende efter udnavnelse i et dommerembede ma paregne at forblive i embedet
gennem nogen tid og ikke kan forvente efter kort tid at blive foretrukket til et nyt em-
bede, medmindre sarlige forhold undtagelsesvis taler herfor.

Se i gvrigt bilag 10.1.1. for statistisk oversigt over Dommerudnavnelsesradets indstil-
linger fordelt pa de pagaldendes ansattelse ved udnaevnelse.

8.3.2. Specielt om rejsedommere
De hidtidige erfaringer har vist, at rejsedommere efter forholdsvis kort tid har sggt
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faste dommerstillinger og i flere tilfaelde af radet er blevet indstillet til sddanne stillin-
ger. Der er ikke herved sket nogen tilsidesattelse af de netop navnte kontinuitets-
hensyn, idet rejsedommere ikke virker ved et fast embede og derfor ikke betjener et
bestemt lokalsamfund. Det hgrer imidlertid med til billedet, at en raekke velkvalifice-
rede ansggere bl.a. af personlige grunde ikke sgger rejsedommerstillinger, men alene
faste dommerstillinger. En udnaevnelse til rejsedommer vil derfor ikke ngdvendigvis
indebaere, at rejsedommeren i konkurrence med andre ansggere til en fast dommer-
stilling allerede efter en kortere funktionsperiode vil blive foretrukket til stillingen.

8.4. Retsprasidenter og dommere med administrative
funktioner

Der er i radet enighed om, at evner for administration og personaleledelse er vaesent-
lige forudsatninger for at bestride en stilling som retsprasident eller anden stilling
som dommer med administrative funktioner. Radet vil ved indstilling til sddanne stil-
linger sgge nermere oplysninger hos Domstolsstyrelsen om det enkelte embedes
struktur, og radet vil leegge afggrende vaegt pa, at ansggeren anses for egnet til at
vare leder af embedet.

For allerede udnavnte dommere kan sadanne lederkvalifikationer taenkes tilvejebragt
pa mange mader. Det er saledes ikke ualmindeligt, at ikke-administrerende dommere
bistar en retspraesident eller en administrerende dommer med administrative opgaver
eller med personaleadministration. Mange dommere og andre domstolsjurister vil i
gvrigt i deres tid som dommerfuldmagtig/retsassessor gennem en arrakke i praksis
have veret leder af skifte-/foged- eller tinglysningsafdelingen pa et dommerkontor
og herigennem have erhvervet en betydelig erfaring i administration og personalele-
delse. Sadanne kvalifikationer kan ogsa veere erhvervet gennem arbejde som advokat
eller i den offentlige administration eller i privat virksomhed som administrator eller
personaleleder. 0gsa arbejde i navn og rad som formand, medlem eller sekretaer kan
vaere af betydning i denne sammenhang.

Der findes endvidere en raekke efteruddannelsesforlgb savel inden for den offentlige
som den private sektor, som kan tilfgre deltagerne kvalifikationer af betydning for en
stilling som administrativ leder af et dommerembede. Pa domstolsomradet har der
saledes siden 1993 vaeret bade en fgr-lederuddannelse og en egentlig lederuddan-
nelse. Der er i 2002 oprettet en ny lederuddannelse.

Deltagelse pa bestyrelsesniveau i organisationer eller foreninger vil ofte indebaere ad-
ministrativt arbejde og dermed give erfaringer, som kan tilleegges betydning ved vur-
dering af en ansggers kvalifikationer som administrativ leder af et dommerembede.

Dommerudnavnelsesradet har i flere tilfaelde indkaldt ansggere til en stilling som
embedschef til personligt mgde for radet. Radet har ved mgdet og samtalen med den
enkelte ansgger sggt at danne sig et indtryk af den pagaldende, der har kunnet indga
i den samlede vurdering af ansggerens kvalifikationer til stillingen.
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8.5. Kansfordeling

Det fremgar af Domstolsudvalgets betaenkning 1319/1996, side 188, at kgnsfordelin-
gen blandt dommere pa davaerende tidspunkt var skayv, idet ca. 3/4 af byretsdom-
merne var mand, og mere end 4/5 af dommerne i landsretterne og Hgjesteret var
maend. Udvalget fandt dog ikke grund til at opstille et krav om positiv saerbehandling
af kvinder ved dommerudnavnelser. Radet har i 2002 indstillet 3 mand og 1 kvinde til
pregvevotering for Hgjesteret. Til stillingerne som landsdommer har radet indstillet 3
mand og 1 kvinde til @stre Landsret, medens der til stillingerne som midlertidigt be-
skikket landsdommer blev indstillet 5 mand og 10 kvinder til @stre Landsret og 5
mand og 5 kvinder til Vestre Landsret. Radet har endvidere i 2002 indstillet 8 mand
og 9 kvinder til stillingerne som byretsdommer.

Se i gvrigt bilag 10.1.1. for statistisk oversigt over Dommerudnavnelsesradets indstil-
linger fordelt pa kgn.

8.6. Midlertidig beskikkelse som landsdommer i forleengelse af
fuldmaegtigtjeneste i landsretten

Dommerfuldmaegtiges uddannelsesforlgb afsluttes med tjeneste i landsretten med
henblik pa en vurdering af den enkelte fuldmagtigs dommeregnethed. Denne lands-
retstjeneste har efter hidtidig praksis fundet sted, dels ved en 9 maneders konstitu-
tion som landsdommer, dels ved en indledende tjeneste som dommerfuldmaegtig i
landsretten og i forleengelse heraf en, eventuelt lidt kortere, konstitutionsperiode.

Radet har fundet det naturligt sa vidt muligt at leegge sig pa linie med hidtidig prak-
sis, hvorefter dommerfuldmaegtige, der har gjort tjeneste i landsretten, konstitueres i
umiddelbar forleengelse af fuldmaegtigtjenesten. Radet har i 2002 besat 4 af de 25
konstitutionsstillinger med dommerfuldmagtige, der forud for konstitutionen havde
gjort tjeneste i en af landsretterne.

8.7. Anvendt terminologi i forbindelse med landsretsudtalelser

| Dommerudnavnelsesradets vurdering af ansggernes juridiske kvalifikationer til en
dommerstilling indgar den landsretshedgmmelse, der efter retsplejelovens § 42, stk.
4, skal foretages af ansggerens egnethed som dommer, med betydelig vaegt.

Det fremgar af Domstolsudvalgets betaenkning nr. 1319/1996, side 133, at landsrets-
praesidenterne ved den navnte egnethedsvurdering skelner mellem 5 hovedkatego-
rier:

* Meget/sardeles velkvalificeret

e Velkvalificeret

e Kvalificeret

e |kke sikkert kvalificeret

e |kke kvalificeret



8. Enkeltelementer i Dommerudnavnelsesradets praksis og droftelser

Landsretspraesidenterne havde til brug for udvalget udarbejdet en oversigt over de
udtalelser, der var afgivet af landsretterne i 1990-1995 om dommerfuldmaegtiges og
retsassessorers egnethed til udnavnelse til dommer. Radet har efterfglgende fra
landsretsprasidenterne modtaget oplysning om udtalelsernes fordeling for perioden
1996-2002. Oplysningerne for den seneste periode omfatter tillige egnethedsvurde-
ringer af andre konstituerede.

Se i gvrigt bilag 10.1.3. for statistisk oversigt over landsretsudtalelsernes egnetheds-
vurdering for perioden 1990-2002 fordelt pa navnte kategorier.

Radet har i perioden fra den 1. juli 1999 til den 31. december 2002 afgivet 74 indstillin-
ger vedrgrende besattelse af stillinger som byretsdommer. 72 ansggere havde en
landsretsudtalelse, og to ansggere havde tidligere veeret dommere.

Se bilag 10.1.1. for statistisk oversigt over landsretsudtalelsernes egnethedsvurdering
fordelt pa navnte kategorier for disse byretsdommere.
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9 Problemstillinger i forbindelse med
besaettelse af lands- og byretsdommerstillinger

Nogle problemstillinger i forbindelse med besattelse af lands-
og byretsdommerstillinger med jurister med en anden erhvervs-
baggrund end den, der traditionelt har fert til en dommerkarri-
ere (ansattelse som dommerfuldmeegtig eller i Justitsministe-
riet eller ministeriets institutioner)

9.1. 9-maneders konstitution (uddannelseskonstitution) som betingelse for en dommer-
karriere
Efter retsplejelovens § 42, stk. 4, kreever udnaevnelse som landsdommer eller dom-
mer i en byret eller Sg- og Handelsretten i reglen, at den pagaldendes egnethed som
dommer har vaeret bedgmt af landsretten. Denne regel betyder, at ingen — bortset fra
ganske serligt kvalificerede ansggere — kan komme i betragtning til en lands- eller
byretsdommerstilling uden fgrst at have veaeret konstitueret i 9 maneder i en sakaldt
uddannelseskonstitution i @stre- eller Vestre Landsret.

Der er indlysende grunde til at lade ansattelse i en fast dommerstilling med de dertil
knyttede grundlovssikrede rettigheder vaere betinget af en forudgaende afprgvning
inden for retssystemet, men der ma herved ikke bortses fra, at den nugaeldende ord-
ning indeholder elementer, der kan fa interesserede og kvalificerede jurister til at af-
holde sig fra at sgge en konstitutionsstilling.

e Der er ingen sikkerhed for at opna en fast dommerstilling efter konstitutionen. Da
der saedvanligvis er mange velkvalificerede ansggere til de relativt fa dommerstillin-
ger, vil end ikke en god landsretsudtalelse vare et sikkert adgangskort til en dom-
merstilling. Ved at sgge om konstitution og —i fald den opnas — om orlov fra sin hid-
tidige stilling anses en ansgger almindeligvis for at tilkendegive et gnske om et ef-
terfglgende karriereskift. En sddan person ma tage i betragtning, at vedkommende
let vil komme i en udsat position, hvis der skal foretages indskrankninger, medens
konstitutionen star pa. Forud for at sgge om en uddannelseskonstitution ma en kva-
lificeret ansgger saledes ggre op med sig selv, om vedkommende vil lgbe risikoen
for efterfglgende at sta i en situation, hvor opnaelse af en dommerstilling er serde-
les usikker samtidig med, at en hidtidig beskaftigelse kan vare gaet tabt.

¢ Selv om en ansgger far sa god en landsretsudtalelse, at ansggeren kan paregne at
fa en dommerstilling, har vedkommende ingen garanti for at fa stillingen umiddel-
bart efter konstitutionsperiodens udlgb. Ansggernes ansattelsesforhold i landsret-
ten ophgrer ved konstitutionsperiodens udlgb, og vedkommende ma med den deraf
folgende usikkerhed vente pa, at en dommerstilling bliver ledig.

e Kvalificerede advokater vil sjeeldent komme i betragtning til en 9-maneders konstituti-
onsstilling, far de har naet en vis alder. De vil da oftest vaere sa involveret i virksomhe-
den som advokat og i forholdet til deres klienter, at det taler imod at sgge — sa meget
mere, som det, der ovenfor er anfgrt, ogsa geelder advokater. Hertil kommer, at advo-
kater, der vil kunne kvalificere sig til en dommerstilling, oftest har opnaet eller har ud-
sigt til at opna et indtaegtsniveau, som en dommerlgn ikke altid kan konkurrere med.



e Dommerfuldmaegtige og retsassessorer m.v. lider intet afbraek i deres pensionsord-
ning, mens dette sjaeldent er tilfaldet for andre.

Nogle af disse forhold kan kun @ndres inden for de gaeldende retlige rammer, hvis der
sker et holdningsskift til uddannelseskonstitutioner. Dette ville kunne ske, hvis en 9-
maneders konstitution ikke alene blev betragtet som en eksamen, som den konstitue-
rede skal gennemga for at blive dommer umiddelbart efter konstitutionsforlgbet. In-
citamentet til at sgge en konstitutionsstilling ville formentlig gges, hvis konstitutio-
nen blev set i det bredere perspektiv, at den ikke udelukkende sgges med henblik pa
straks efter at blive dommer, men eventuelt ogsa med henblik pa at tilfgre den konsti-
tuerede og vedkommendes eksisterende arbejdssted indsigt i dommerarbejdet. |
dette perspektiv ville en konstitution ikke ngdvendigvis fremsta som en ulempe for
den konstitueredes arbejdsgiver, men kunne opfattes som en midlertidig eller perma-
nent investering med henblik pa at drage nytte af det detaljerede kendskab til ar-
bejdsformen og beslutningsprocesserne ved domstolene, som opnas gennem 9
maneders praktisk arbejde i en landsretsafdeling. De konstituerede, der har opnaet
en tilfredsstillende konstitutionsudtalelse, og som matte vare interesseret i at blive
dommer, vil ogsa herved fa mulighed for at afvente ledighed blandt de dommerstillin-
ger, som de har szrlig interesse i at sgge.

Efter henstilling fra Dommerudnavnelsesradet er der nu i tekstanmaerkning til finans-
loven for 2003 skabt hjemmel for, at konstituerede dommere, der ikke forud for kon-
stitutionsperioden var ansat ved domstolene, kan fa udstationeringsgodtggrelse eller
alternativt transportgodtggrelse. Spgrgsmalet om pensionsforhold for konstituerede
forhandles af Domstolsstyrelsen med Finansministeriet, men nogen lgsning er imid-
lertid endnu ikke fundet.

9.2. Konkurrencen om 9-maneders konstitutionsstillingerne

Radet har i perioden 1. juli 1999 - 31. december 2002 indstillet i alt 113 ansggere til
stillinger som midlertidigt beskikket landsdommer (bortset fra de 23 szrlige korttids-
konstitutioner for advokater). Den overvejende del af de indstillede har vaeret dom-
merfuldmaegtige og retsassessorer (68), for hvem en uddannelseskonstitution i en
landsret er en afsluttende del af uddannelsen. Derudover har radet indstillet
ansggere fra direktorater m.v. under Justitsministeriet (4), Domstolsstyrelsen/Proces-
bevillingsnavnet (4), Justitsministeriets departement (5), politi-/anklagemyndighed
(4), advokater (8), universitetsverdenen (2), allerede udnavnte dommere (9) 0g 9
med anden ansattelse i den offentlige administration eller i det private erhvervsliv.

Dommerudnavnelsesradet har ved valget mellem ansggere til uddannelseskonstituti-
onsstillinger mattet sigte bade pa at give mulighed for en bredere rekruttering til
dommerstillinger og pa, at dommerfuldmaegtige og retsassessorer kan opna den
landsretskonstitution, som er led i et normalt uddannelsesforlgb for denne gruppe.
Om dommerfuldmagtiguddannelsen henvises til www.domstol.dk/media/eksamens-
rapport.htm. Som fglge af en henstilling fra radet er antallet af uddannelseskonstitu-

25



26

tionsstillinger i 2002 blevet udvidet med 2, sa de nu udggr 13 i @stre- og 7 i Vestre
Landsret. | sin betaenkning nr. 1319/1996, side 198, antog Domstolsudvalget imidler-
tid, at det var ngdvendigt med 30 konstitutionsstillinger, hvis en bredere rekruttering
skulle opnas, og alle dommerfuldmagtigene skulle kunne afslutte deres uddannelse.

9.3. Forlgbet af uddannelseskonstitutionen

| Domstolsudvalgets betankning var man opmarksom pa, at uddannelse og bedgm-
melse af konstituerede dommere udggr en bade kvalitativ og kvantitativ vaesentlig ar-
bejdsmaessig opgave for landsretterne. Forslaget om en bredere rekruttering til dom-
merstillinger ville ifglge udvalget betyde, at stadig faerre af de konstituerede dom-
mere vil have et forudgaende kendskab til, hvorledes domstolene fungerer i praksis,
herunder mindre eller slet ingen erfaring i udarbejdelse af domsudkast. Udvalget an-
farer, at dette forhold i sig selv vil betyde en forggelse af arbejdsopgaverne for de fas-
te dommere.

Der er ikke i udvalgets betankning eller i bemarkningerne til lovforslaget om dom-
stolsreformen nogen angivelse af uddannelseskonstitutionens naermere indhold. Det
er imidlertid et vaesentligt spgrgsmal, hvorledes landsretskonstitutionen og uddan-
nelsen tilretteleegges for den gruppe konstituerede, der ikke har noget forhandskend-
skab til domstolenes arbejdsform, herunder med udformning af kendelser og domme.
Det er ogsa af vaesentlig interesse, hvorledes bedgmmelsen af de konstituerede fin-
der sted. Det er nzrliggende at forestille sig, at overskuelighed og klarhed med hen-
syn til disse forhold ville kunne forgge interessen for at sgge uddannelseskonstitutio-
ner. Radet finder det pa denne baggrund gnskeligt, at der udarbejdes offentligt til-
gaengelige oplysninger om uddannelseskonstitutionernes tilretteleeggelse og om
bedgmmelsen af de konstituerede.



10.1.1. Bilag. Statistisk oversigt over Dommer-
udnaevnelsesradets indstillinger

Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Fordeling pa ken
Hgjesteretsdommere

Kvinder 25 % Meaend 75 %

Hojesteret i alt

Der indgdr 4 indstillinger til provevotering.

Dommerudneevnelsesradets indstillinger
Fordeling pa ken
Landsdommere

Kvinder 25 % Meaend 75 %

Landsretterne i alt

Der indgdr 4 indstillinger vedrgrende @stre Landsret.

Der har ikke vaeret udnaevnelser i Vestre Landsret.
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Dommerudneavnelsesradets indstillinger
Fordeling pa ken

Byretsdommere

Kvinder 52,9 % Meend 47,1 %

Byretterne i alt

Kvinder 66,7 % Meend 33,3 %

Kebenhavns Byret

Kvinder 50 % Meend 50 %

@vrige byretter

Der indgdr 17 indstillinger, herunder 3 vedrgrende Kabenhavns Byret
o0g 14 vedrgrende gvrige byretter.



10.1.1. Bilag

Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Fordeling pa ken
Midlertidigt beskikkede landsdommere

Kvinder 60 % Meaend 40 %

Landsretterne i alt

Kvinder 66,7 % Meend 33,3 %

Pstre Landsret

Kvinder 50 % Meend 50 %

Vestre Landsret

Der indgdr 25 indstillinger, herunder 15 vedrgrende @stre Landsret
o0g 10 vedrgrende Vestre Landsret.

10
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Dommerudneavnelsesradets indstillinger

Alder ved konstitution

Midlertidigt beskikkede landsdommere

S0 OoN 0
ST < <
e Landsret

! i

OO0 UM OND
MOIITITITIT T I
Vestre Landsret

|

354ar=13%

36ar=13%
37 ar=20%
38ar=13%
39ar= 7%
40 ar=13%
414r= 0%
42ar= 7%
43ar= 0%
44ar= 0%
45ar= 0%
46 ar = 13%
47 ar= 0%
48ar= 0%

35 ar=30%

36 ar = 40%
37 ar=10%
384ar=10%
39ar= 0%
40ar= 0%
414r= 0%
42ar= 0%
43ar= 0%
44ar= 0%
45ar= 0%
46ar= 0%
47 ar= 0%
48 ar = 10%

Der indgdr 25 indstillinger, herunder 15 vedrarende @stre Landsret og

10 vedrarende Vestre Landsret.



10.1.1. Bilag

Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Ansettelse ved indstilling
Hgjesteretdommere

Justitsministeriets

departement 25% Advokat 50%

Landsdommer 25%

Der indgdr 4 indstillinger til provevotering.

Dommerudneevnelsesradets indstillinger
Ansattelse ved udnaevnelse
Landsdommere

Direktorater m. v. under

Justitsministeriet 25% Dommer i Kebenhavns

0,
Anden anseettelse 25% =i &laz

Landsretterne i alt

Der indgdr 4 indstillinger vedrgrende @stre Landsret.

Der har ikke vaeret udnaevnelser i Vestre Landsret.
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Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Ansattelse ved udnavnelse
Byretsdommere

Direktorater m.v. under
Justitsministeriet 33,3%

Dommerfuldmaegtig/ Dommer 33,3%
retsassessor 33,3%

Kebenhavns Byret

10

Anden anseettelse 7,1%

Dommer 57,1%

Dommerfuldmaegtig/
retsassessor 35,7%

Bvrige byretter

Der indgdr 17 indstillinger, herunder 3 vedrgrende Ksbenhavns Byret og
14 vedrgrende gvrige byretter.

32



10.1.1. Bilag

Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Ansattelse ved konstitution
Midlertidigt beskikkede landsdommere

Direktorater mv. under Advokat B,7%
Justitsministeriet 6,7%
Anden anseettelse 6,7%
Justitsministeriets
departement 6,7% Politi/Anklagemyndighed 6,7%

Domstolsstyrelsen/
Procesbevillings-
naevnet 6,7%

Dommerfuldmaegtig/
retsassessor 60%

@stre Landsret

Anden anseettelse 10%

Advokat 10%

Justitsministeriets
departement 10%

Dommerfuldmaegtig/
retsassessor 70%

Vestre Landsret

Der indgdr 25 indstillinger, herunder 15 vedrgrende @stre Landsret og

10 vedrgrende Vestre Landsret.
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Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Landsretsudtalelsens kvalifikationsvurdering
Byretsdommere

Meget/saerdeles
Kvalificeret 8,3% velkvalificeret 8,3%

Velkvalificeret 83,3%

10

Der indgdr 72 indstillinger vedrarende beseettelse af stillinger som byretsdommer i
perioden fra 1. juli 1999 til 31. december 2002. Radet afgav i perioden 74 indstillin-
ger. 72 ansggere havde en landsretsudtalelse, og to ansggere havde tidligere vaeret

dommere.
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10.1.2. Bilag. Statistisk oversigt over indstillinger

afgivet af Dommerudnavnelsesradet i

juli 1999 - 31. december 2002

perioden 1.

Indstillinger afgivet af Dommerudnaevnelsesradet i perioden

juli 1999 - 31. december 2002

1.

Anseettelse ved indstilling

10
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10.1.3. Bilag. Statistisk oversigt over afgivne

landsretsudtalelser

Landsretsudtalelser

Kvalifikationsvurdering efter endt landsretskonstitution

opdelt pa tre grupperinger
Perioden 1. juli 1999 - 31. december 2002

- .
Tuivisomt/ikke sikkert Seerdeles/meget velkvalificeret 10%

kvalificeret 3%
Ikke kvalificeret 1%

Kyalifi ¢ 31% Velkvalificeret 55%
valificere ()

Gruppe 1

Seerdeles/meget
velkvalificeret 40%

Ikke kvalificeret 10%

Velkvalificeret 50%

Gruppe 2



10.1.3. Bilag

Tvivisomt/ikke sikkert
kvalificeret 29%

Seerdeles/meget
velkvalificeret 6%

Velkvalificeret 35%

Ikke kvalificeret 6%

Kvalificeret 24%

Gruppe 3

10

Der indgdr 95 landsretsudtalelser om konstituerede landsdommeres kvalifikationer
som dommer, heraf 54 vedrgrende @stre Landsret og 41 vedrgrende Venstre Lands-
ret. Der indgdr ikke udtalelser vedrgrende allerede udnavnte dommere, da deres
konstitution ofte tager sigte pd eventuel udnavnelse som landsdommer. Gruppe 1
bestar af konstituerede landsdommere, som inden konstitutionen var ansat ved
domstolene, Domstolsstyrelsen eller Procesbevillingsnaevnet. Gruppe 2 bestdr af
konstituerede landsdommere, som inden konstitutionen var ansat ved Justitsmini-
steriet, direktorater m.v. under Justitsministeriet eller Politi/Anklagemyndighed.
Gruppe 3 bestdr af konstituerede landsdommere, som inden konstitutionen var an-
sat ved universiteter, som advokat eller havde anden ansattelse. Udtalelserne er af-

givet efter et afsluttet konstitutionsforlgb i en af landsretterne.
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Landsretsudtalelser
Kvalifikationsvurdering efter endt landsretskonstitution
Perioden 1990 - 2002

Meget velkvalificeret 11,1%

Ikke kvalificeret 2%

Velkvalificeret 34,0%

Kvalificeret/ikke sikkert
kvalificeret 52,9%

Pstre Landsret

Ikke kvalificeret 4,3% Meget velkvalificeret 6,8%

Kvalificeret/ikke sikkert

kvalificeret 43,6% Velkvalificeret 45,3%

Vestre Landsret

Der indgdr 270 landsretsudtalelser om konstituerede landsdommeres kvalifikationer
som dommer, heraf 153 vedrgrende @stre Landsret og 117 vedrarende Vestre Landsret.
Udtalelserne er afgivet efter et afsluttet konstitutionsforlgb i en af landsretterne.



10.2. Bilag. Retsplejelovens kapitel 4, §§ 42-46

Retsplejelovens kapitel 4
Uddrag af lovbekendtgerelse nr. 857 af 12. september 2000
§842-46
Dommere, justitssekreteerer, fuldmagtige m.m.

§ 42. Faste dommere ved rigets almindelige domstole beskikkes af kongen.

Stk. 2. Til Hajesteret sker udnavnelse som »hejesteretsdommers, til landsret som
»landsdommer, til hver af de andre retter - bortset fra Sg- og Handelsretten 1 Kgbenhavn, if § 9 -
som »dommer« med angivelse af, hvor pigzldende ansattes.

Stk. 3. Kun den, der har bestéet juridisk kandidateksamen, kan beskikkes.

Stk. 4. Beskikkelse som landsdommer efler dommer i en byret eller Sg- og Handelsretten kreever i
reglen, at den pageldendes egnethed som dommer har varet bedemt i landsretten.

Stk. 5. Far nogen kan beskikkes til hejesteretsdommer, skal den pageldende have godtgjort sin
egnethed til at have szde i retten ved som prove at votere forst i mindst 4 sager, af hvilke mindst den
ene skal vere borgerlig.

§ 43. Besztielsen af dommerstillinger skal ske ud fra en samlet vurdering af anseggernes kvalifika-
tioner til den pagzldende stilling. Der skal herved legges afgerende vagt pi ansegernes juridiske og
personlige kvalifikationer. Ogsa bredden i ansegernes juridiske erfaringsgrundlag skal tillegges vaegt,
ligesom det skal indga 1 vurderingen, at der ved domstolene ber vere dommere med forskellig juri-
disk erhvervsbaggrund.

§ 43 a. Der oprettes et dommerudnavnelsesrad, som afgiver indstilling til justitsministeren om
beszttelse af stillinger som
1) hajesteretsdommer,
2) landsretsprzsident og landsdommer,
3) preesident, viceprasident og dommer i Sg- og Handelsretten,
4) byretsprasident, administrerende byretsdommer og byretsdommer,
5) midlertidigt beskikket dommer 1 henhold til § 44 b og

6) midlertidigt beskikket dommer i henhold til § 44 c.

Stk. 2. Rédets indstillinger skal veere begrundede. Radet kan kun indstille én anseger til en ledig
stilling. S&fremt der ikke i rddet er enighed om, hvem af ansagerne der skal indstilles, afgores
sporgsmalet ved afstemning. Ved stemmelighed geor formandens stemme udslaget. Det skal tilken-
degives i radets indstilling, sdfremt der har varet uenighed om indstillingen, og de enkelte medlem-
mers standpunkter skal fremga.
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§ 43 b. Dommerudnavnelsesradet bestar af 6 medlemmer, en hejesteretsdommer (formand), en
landsdommer, en byretsdommer, en advokat og to reprasentanter for offentligheden.

Stk. 2. Dommerne beskikkes af justitsministeren efter indstilling fra henholdsvis Hajesteret, lands-
retterne og Den Danske Dommerforening.

Stk. 3. Advokaten beskikkes af justitsministeren efter indstilling fra Advokatridet.
Stk. 4. Offentlighedsrepraesentanterne beskikkes af justitsministeren efter indstilling fra henhold-
svis Amtsradsforeningen i Danmark, Kommunernes Landsforening og Kebenhavns og Frederiksberg

Kommuner i forening og Dansk Folkeoplysnings Samrad.

Stk. 5. Medlemmer af Folketinget, amtsrdd og kommunalbestyrelser kan ikke vaere medlemmer af
Dommerudnazvnelsesradet.

Stk. 6. Medlemmerne beskikkes for 4 &r. Genbeskikkelse kan ikke finde sted.

Stk. 7. Der beskikkes en suppleant for hvert af ridets medlemmer. Stk. 1-5 og stk. 6, 1. pkt., fin-
der tilsvarende anvendelse pé beskikkelse af suppleanter.

§ 43 ¢. Dommerudnavnelsesradet fastsetter selv sin forretningsorden.

Stk. 2. Der kan i forretningsordenen fastszttes bestemmelser om, at formanden kan afgive indstil-
ling 1 visse, n@rmere bestemte sager pa radets vegne, eller at indstillinger kan afgives af 3 af radets
medlemmer, nemlig en dommer, en advokat og en offentlighedsreprasentant.

§ 43 d. Dommerudnavnelsesradet offentligger hvert ar en redegerelse for sin virksomhed.

Stk. 2. Dommerudnavnelsesradets sekretariatsopgaver varetages af Domstolsstyrelsen.

§ 44. Midlertidig beskikkelse til hejesteretsdommer kan ikke finde sted. En ledig stilling skal be-
seettes inden 6 maneder.

Stk. 2. Ved andre dommerstillinger kan midlertidig beskikkelse meddeles af Domstolsstyrelsen ef-
ter regleni § 44 a, af justitsministeren efter reglerne i §§ 44 b og 44 ¢ og af landsretsprasidenterne
efter reglerne 1 §§ 44 d og 45.

Stk. 3. Den, som beskikkes til midlertidigt at bekleede en dommerstilling, skal opfylde betingelsen i
§ 42, stk. 3.

Stk. 4. Bestemmelserne 1 §§ 54 og 54 a finder tilsvarende anvendelse pa midlertidigt beskikkede
dommere. Dette gzlder dog ikke for faste dommere, som midiertidigt er beskikket i en anden stilling.

§ 44 a. Domstolsstyrelsen kan meddele midlertidig beskikkelse, nar det er nedvendigt ved ledig-
hed i en stilling eller ved en fast dommers forfald.

Stk. 2. Nér det af de grunde, der er nevnt i stk. 1, skennes ngdvendigt, er enhver byretsdommer
forpligtet til at modtage beskikkelse til foruden sit eget embede midlertidigt at beklzde et andet em-
bede som byretsdommer.

Stk. 3. Bortset fra tilfzlde af forfald pé grund af sygdom kan en stilling ikke holdes midlertidigt
besat i mere end ét ar.
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Stk. 4. Hvis den midlertidige beskikkelse skyldes, at dommeren udferer et andet offentligt hverv,
kan etarsfristen dog forlenges 1 op til et ar ad gangen pa betingelse af,

1) at ganske szrlige grunde taler for det,

2) at samtykke gives af praesidenten (den administrerende dommer) for vedkommende ret eller for
retspraesidenters, administrerende dommeres og enkeltdommeres vedkommende af praesidenten for
den nzrmeste overordnede ret, og

3) at en fast ansat dommer midlertidigt beskikkes i den pagaldende stilling.

Stk. 5. Forlaengelser af etérsfristen kan dog hajst ske for en samlet periode pa 3 ér.

Stk. 6. Midlertidig beskikkelse meddelt efter stk. 1 bortfalder, nar den ledige stilling beszttes eller
forfaldsgrunden opherer at besta. Domstolsstyrelsen kan dog efter indstilling fra vedkommende
landsretsprasident tilbagekalde beskikkelsen fra et tidligere tidspunkt.

§ 44 b. Justitsministeren kan meddele midlertidig beskikkelse som landsdommer ud over det antal
dommere, der i § 4 er fastsat for landsretterne.

Stk. 2. Beskikkelsen meddeles for en tidsbegrenset periode pé indtil 1 4r. Under szrlige omsteen-
digheder og efier indstilling fra landsrettens prasident kan justitsministeren forlenge beskikkelsen ud
over | &r.

§ 44 c. Justitsministeren kan meddele advokater midlertidig beskikkelse som landsdommer eller
byretsdommer ud over det antal dommere, der i § 4 og §§ 15-17 er fastsat for landsretterne og by-
retterne.

Stk. 2. Beskikkelsen meddeles for en periode pd 3 méneder.

§ 44 d. Landsrettens president kan i patrengende tilfzelde meddele midlertidig beskikkelse til at
beklzde en stilling som landsdommer. Beskikkelsen tilbagekaldes af prasidenten.

§ 45. Landsrettens prasident kan meddele midlertidig beskikkelse som yderligere dommer ved en
byret, nar byrettens forhold tilsiger det.

Stk. 2. Beskikkelse efter stk. 1 kan uden ansggning kun meddeles de dommere, der er nevnt i §
15, stk. 6, og som ggr tjeneste i landsretskredsen. Beskikkelsen til tjeneste ved en bestemt byret kan i
intet tilfzelde meddeles ud over et tidsrum af to 4r.

Stk. 3. Sker beskikkelsen ved en af de byretter, der er n&vati § 17, stk. 1 eller 4, treeffer lands-
retsprasidenten efter forhandling med byrettens medlemmer bestemmelse om, hvilke forretninger der
skal varetages af den midlertidigt beskikkede dommer.

Stk. 4. Den midlertidige beskikkelse tilbagekaldes af landsretspraesidenten.

§ 46. Hvis det pa grund af en dommers inhabilitet er nadvendigt, beskikkes en s@ttedommer, for
byretternes vedkommende af landsrettens preesident og i gvrigt af Hejesterets prasident.
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10.3. Bilag. Bekendtgerelse om forretningsorden
for Dommerudnavnelsesradet

Bekendtgerelse om forretningsorden for
Dommerudneavnelsesradet
Bekendtgerelse nr. 589 af 21. juni 1999

I. Forredmingsordenens hjemmel

§ 1. Hestemmalaeena | denng Brretning=arden e fastaat af Diommenadezevesel searddet | medSor af
recsplejsiovens § 43 ¢, stk |

1. Demmersdneypelsesridens sammesswining

§ 2. Dommendnevnelsesridet besthr af & medlemmer, en bojesieressdommer, en lendsdommer, en
ritetsdoimirier, & advoked of 10 repiesentantor for offentlighoeden

I8l Komstitudisn
§ 3. Hipestergisdommusen ef lormaml Landsdommeres er naestfomand
IV, Dommerndnmvneliesridets virksombed
Demmeradnmey peliescadols opgaver
§ 4. Badat afgrer iidsnilling ol justnsmiriisteren cm besstialse af stillinges sam
11 hajeseretsd nerener
21 |endsralapresident og Mndsdammer,
¥) pragident, voaprEsdent of dammer 1 52= og Handelsretiem,
) inreispramsid e, ddmeesireende lnretsdomme s og nretsdiommer,
7 emdbertichigt Peskikioet dommer i Benhold til retsplejelovss § 44 b, og

&) enernidngt beskikker domener | henhald & retsplejolovess § £4 ¢

Tilrettelzeggelse af radets arbejde
§ 5. Radets formand tilrettelegger radets arbejde og fastleegger mededagene efter droftelse i rdet.

Stk. 2. Det pahviler sekretariatet at forberede ansegningssagerne til radsbehandling, herunder at
tilvejebringe de forngdne oplysninger om den enkelte anseger. Det pahviler endvidere sekretariatet
at yde radet den forngdne bistand til det gvrige ridsarbejde.

Stk. 3. Radets sekretariatsopgaver varetages af Domstolsstyrelsen.

§ 6. Ansggere og organisationer, hvis medlemmer er naturlige ansegere til de i § 4 nevnte
stillinger, har ret til efter anmodning at f2 udleveret en liste over alle ansogerne efter reglerne i
tjenestemandslovens § 5, stk. 3-5.

§ 7. Modtager radet mundtligt oplysninger vedrerende faktiske omstendigheder af betydning for
beslutning i en ansegningssag, eller er rddet pa anden made bekendt med sddanne oplysninger, skal
der gores notat om indholdet af disse oplysninger. Det galder dog ikke, hvis oplysningerne i gvrigt
fremgér af sagens dokumenter.




§ 8. En anseger kan forlange at blive gjort bekendt med de dokumenter m.v. i en ansegningssag,
der vedrerer den pagazldendes egne forhold.

Stk. 2. Radet afger, hvornér og i hvilken form en anmodning efter stk. 1 om indsigt i
dokumenter m.v. vedrorende en ansggers egne forhold skal imsdekommes.

Stk. 3. Rédet udsztter sin beslutning i ansggningssagen, indtil der er givet ansggeren mulighed
for at gere sig bekendt med de i stk. 1 n@vnte dokumenter m.v., medmindre radet finder, at
ansggerens interesse i, at rédets beslutning udszttes, ber vige for vasentlige hensyn til offentlige
eller private interesser, der taler imod en sddan udszttelse.

§ 9. Kan en anspger ikke antages at vaere bekendt med, at radet er i besiddelse af bestemte
oplysninger af faktisk karakter i en ansegningssag, ma der ikke traffes beslutning, for rddet har
gjort den pagzldende bekendt med oplysningerne og givet denne lejlighed til at fremkomme med
en udtalelse. Det gzlder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pdgzldende og er af
vaesentlig betydning for beslutning i sagen. Radet fastsztter en frist for afgivelse af den nzvnte
udtalelse.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gzlder ikke, hvis

1) det efter oplysningernes karakter ma anses for ubetankeligt at treeffe beslutning pa det
foreliggende grundlag,

2) anspgerens interesse i, at sagens afgorelse udsattes, findes at burde vige for vaesentlige
hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en sadan udsattelse, eller

3) ansggeren ikke har ret til aktindsigt med hensyn til de pdgzldende oplysninger.
Reprzaesentation

§ 10. Formanden reprasenterer radet.

V. Ridsmeder m.v.
Deltagelse
§ 11. Rédets mader er ikke offentlige.
§ 12. Et medlem skal sa vidt muligt give meddelelse om helt eller delvis fravar.
§ 13. Rédet kan beslutte at give en ansoger eller andre lejlighed til at give mede for radet.
Radets behandling af sager
§ 14. Rédets beslutninger i ansegningssager traeffes i meder, jf. dog stk. 2, 3 og 4. Radet er

beslutningsdygtigt, nar beherig indkaldelse har fundet sted, jf. § 18, og mindst 4 medlemmer,
herunder formanden, er til stede.

Stk. 2. Radet kan i serlige tilfzelde treeffe beslutning i en ansggningssag uden atholdelse af mede.

1 beslutningen skal deltage flest mulige medlemmer, dog mindst 4, herunder formanden, og de
deltagende medlemmer skal veere enige om, at beslutningen trzffes uden atholdelse af mede.

Stk. 3. Radet kan i enstemmighed bemyndige tre af rédets medlemmer, en dommer, en advokat
og en offentlighedsreprasentant, til at afgive indstilling pé rddets vegne i visse, na@rmere bestemte

sager.

Stk. 4. Radet kan endvidere i enstemmighed bemyndige formanden til at afgive indstilling pa
radets vegne i visse, nermere bestemte sager.

§ 15. Mederne ledes af formanden.
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§ 16. Radet kan kun indstille én anseger til en ledig stilling.

Stk. 2. Safremt der ikke i radet er enighed om, hvem af ansggerne der skal indstilles, afgeres
spargsmalet ved afstemning. Ved stemmelighed gor formandens stemme udslaget.

Stk. 3. Det skal tilkendegives i radets indstilling, séfremt der har varet uenighed om
indstillingen, og de enkelte medlemmers standpunkter skal fremga.

§ 17. Réadets indstillinger skal vare begrundede.

Stk. 2. Det skriftlige materiale, der har ligget til grund for rédets vurdering af de enkelte
ansggere, herunder ansggninger, udtalelser m.v., sendes til justitsministeren sammen med radets
indstilling.

Indkaldelse

§ 18. Formanden eller sekretariatet efter formandens bemyndigelse indkalder til rédsmeder. Der
skal indkaldes til ridsmede, hvis mindst 2 medlemmer onsker det.

Stk. 2. Medeindkaldelse skal ske skriftligt og s& vidt muligt med mindst 8 dages varsel.

Stk. 3. Medeindkaldelser skal ledsages af en dagsorden, jf. § 19, og bilagsmateriale til de enkelte
dagsordenspunkter, herunder ansegninger, udtalelser m.v.

§ 19. Dagsordenen fastszttes af formanden.
Stk. 2. Ethvert medlem kan anmode om at fa sat et punkt pd dagsordenen.
Stk. 3. Dagsordenen skal til hvert made mindst indeholde falgende punkter:
1) Godkendelse af referat fra forrige mede.
2) Oversigt over de anspgningssager, der skal behandles.
3) Eventuelt.
Protokol
§ 20. For hvert radsmede fores en protokol, hvori angives
1) radets indstilling i den enkelte ansegningssag,
2) om indstillingen er enstemmig eller er sket efter afstemning, og

3) radets begrundelse for indstillingen tillige med en angivelse af de enkelte medlemmers
standpunkter, safremt der har vare uenighed om indstillingen.

Stk. 2. Protokollen underskrives pd medet af de enkelte ridsmedlemmer.
Stk. 3. Indstillinger foretaget i medfer af § 14, stk. 2-4, indferes snarest muligt i protokollen med

de 1 stk. 1 na@vnte angivelser. Protokollen underskrives snarest muligt af de medlemmer, der har
deltaget i beslutningen, og de gvrige medlemmer gores bekendt med protokoltilfersien.
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Referat
§ 21. Fra hvert radsmade tages et referat.
Stk. 2. Referatet skal mindst indeholde oplysninger om
1) tid og sted for madet,
2) hvem der har deltaget i mgdet, herunder hvem der har veret referent,
3) dagsordenen for medet, og
4) en henvisning til protokollen for si vidt angér rddets beslutninger i ansegningssager.

§ 22. Udkast til referat udsendes snarest muligt og senest i forbindelse med indkaldelse til nzste
made.

§ 23. Indsigelser mod et referat skal fremseattes senest pa ferstkommende rddsmade.

VI. Fraver, inhabilitet og tavshedspligt

Forfald

§ 24. Ved meddelelse om forfald for formanden indtrazder nzstformanden i formandens befajelser
efter §§ 14, stk. 1, 15, 18 og 19. Indkaldes formandens suppleant g&lider § 25, 4. pkt.

§ 25. Har et medlem haft forfald pa to pé hinanden folgende meder, og forventes forfaldet at
udstraekke sig over yderligere mindst et mede, indkaldes den pagzldendes suppleant til radsmede. 1
andre tilfelde af forfald kan rddet beslutte at indkalde suppleanten. Beslutningen treffes ved
stemumeflerhed. Indkaldes formandens suppleant efter 1. eller 2. pkt., indtrzeder denne i formandens
rettigheder og pligter.

Inhabilitet
§ 26. Et medlem er forpligtet til forudgdende at underrette ridets gvrige medlemmer om inhabilitet
eller om forhold, der har betydning for vurderingen af, om den pagzldende kan anses for inhabil og

derfor er udelukket fra at deltage i behandlingen af en sag.

Stk. 2. Rejses spergsmal om et rddsmedlems eller andre mededeltageres inhabilitet, traeffer de
ovrige 1 sagen deltagende rddsmedlemmer afgorelse om inhabiliteten.

Tavshedspligt
§ 27. Radets medlemmer har tavshedspligt med hensyn til, hvad de erfarer i deres egenskab af
medlem af rddet, nér der er tale om oplysninger, som efter deres karakter er fortrolige. Samme
tavshedspligt p&hviler medlemmer af sekretariatet, der medvirker ved radsbehandlingen.

Stk. 2. Hvert enkelt rddsmedlem drager omsorg for, at materiale, som den pagzldende har
modtaget i forbindelse med sit arbejde i radet ikke kommer udenforstaende i hande. Ved fratreden

skal det enkelte radsmedlem tilbagegive det fortrolige materiale, som den pagzldende har
modtaget i sin egenskab af radsmedlem.

VIL Faereerne og Grenland

§ 28. Bekendtgerelsen gzlder ikke for Feereerne og Grenland, men kan sattes i kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som folger af den szrlige lovgivning for Fergerne og Grenland.

Vedtaget pd Dommerudnavnelsesridets mode den 21. juni 1999.
Dommerudneevnelsesradet, den 21. juni 1999

Hugo Wendler Pedersen
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10.4. Bilag. Retningslinier for korttidskonstitu-
tioner af advokater i landsretterne

Retningslinier for korttidskonstitutioner
af advokater i landsretterne, jf. retsplejelovens § 44 c.

§ 1. Formal

Formélet med ordningen er dels at skabe interesse hos advokater for anszttelse som dommer
og dermed opné en bredere rekruttering til domstolene, dels at skabe en eget dialog og for-
staelse mellem dommere og advokater.

§ 2. Anvendelsesomrade

* (stre og Vestre Landsret

e Advokater

§ 3. Stillingsopslag

Domstolsstyrelsen opslar efter droftelse med vedkommende landsret et passende antal stil-
linger, som muligger konstitution efter retsplejelovens § 44 c. Stillingerne opslds som ud-
gangspunkt samlet geldende for et kalenderdr uden angivelse af tiltredelsesdatoer. Be-
kendtgarelse sker i Statstidende, Ugeskrift for Retsvasen, DJ@F-bladet, Advokaten og Ad-
vokaternes Jobdatabase pd Internettet, AdvoJob. Domstolsstyrelsen gor Advokatridet be-
kendt med stillingsopslagene.

§ 4. Besettelsen af stillinger

Dommerudnavnelsesradet afgiver indstilling til justitsministeren om beszttelse af stillinger-
ne, jf. retsplejelovens § 43 a, stk. 1, nr. 6, jf. § 44 c. Justitsministeren beskikker den pagel-
dende advokat som dommer. Domstolsstyrelsen treffer aftale med advokaten om tidspunk-
tet for konstitutionsperiodens begyndelse.

§ 5. Varighed og stillingsindhold

Konstitutionsordningen giver mulighed for konstitution som dommer i en periode pa 3 ma-
neder i landsretten, hvor advokaten som konstitueret dommer sa vidt muligt beskaftiges
med de sedvanligt forekommende sagstyper.




§ 6. Ansettelsesvilkar

I forbindelse med konstitutionen indgés en tidsbegranset anszttelsesaftale af 3 maneders
varighed mellem Domstolsstyrelsen og den pagaldende advokat. Ansattelsesforholdet op-
herer ved udlgbet af den aftalte anszttelsesperiode.

I konstitutionsperioden skal advokaten deponere sin advokatbeskikkelse, jf. retsplejelovens

§ 122, stk. 1. Advokaten er i samme periode forpligtet til at suspendere varetagelsen af
hverv, som er uforenelige med retsplejelovens krav til udnavnte dommeres almindelige ha-
bilitet.

I gvrigt ber den pagzldende advokat have opmarksomheden skaerpet med hensyn til, om
der konkret kan rejses tvivl om vedkommendes habilitet, jf. retsplejelovens §§ 60 og 61.

Advokaten er i konstitutionsperioden undergivet afskedigelsesvaernet for alle ikke-udnavnte
dommere, jf retsplejelovens § 44, stk. 4, jf. §§ 54 og 54 a.

Konstitutionsperioden afsluttes med en orienterende samtale med vedkommende landsrets-
praesident.

Hvis en advokat, der har gennemgdet en 3-maneders konstitution, jf retsplejelovens § 44 c,
efterfalgende indstilles til en uddannelseskonstitution, jf. retsplejelovens § 44 b, afger den
landsret, hvori advokaten skal konstitueres, om 3-méneders konstitutionen kan medregnes i
den 9-maneders uddannelseskonstitutionsperiode.

Ovrige anseettelsesvilkar aftales skriftligt i forbindelse med ansettelsen.

§ 7. Ikrafttraeden, godkendelse m.v.

Ordningen om korttidskonstitutioner trader i kraft den 1. april 2000.
Ordningen vil blive taget op til revision i folketingssamlingen 2002-03, jf. § 11 i lov nr. 402

af 26. juni 1998 om @ndring af retsplejeloven m.v.

Domstolsstyrelsen, den 29. marts 2000

Bent Carlsen
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