HAJESTERETS KENDELSE
afsagt fredag den 19. juli 2019

Sag 212/2018 og sag 8/2019

A

(advokat Jytte Lindgard, beskikket)

mod

Nordsjellands Politi, Udleendingecenter Nordsjeelland

(advokat Karsten Hagel-Sgrensen)

I tidligere instanser er afsagt kendelse af Retten i Hillerad den 27. september 2018 og af @stre
Landsrets 11. afdeling den 2. oktober 2018 (sag 212/2018) samt kendelse af Retten i Hillerad
den 11. december 2018 og af @stre Landsrets 4. afdeling den 17. december 2018 (sag 8/2019).

| pakendelsen har deltaget tre dommere: Lene Pagter Kristensen, Vibeke Rgnne og Jens Kruse
Mikkelsen.

Pastande

Kerende, A, har endelig nedlagt pastand om, at det bestemmes, at der fra den 20. oktober
2018 ikke var grundlag for fortsat frinedsbergvelse af ham i medfer af udlendingelovens 8
37, stk. 8, jf. § 36, stk. 5.

Indkaerede, Nordsjaellands Politi, Udlendingecenter Nordsjelland, har pastaet frifindelse.
Supplerende sagsfremstilling

A blev fadt i Mosul, Irak, den 25. juli 1982. Den 6. december 2015 indrejste han til Danmark

uden gyldig rejselegitimation og indgav dagen efter ansggning om asyl.



Den 21. november 2017 stadfeestede Flygtningenavnet Udlengestyrelsens afslag af 12. okto-

ber 2016 pa asyl, og han blev palagt at udrejse senest 7 dage fra afgarelsesdatoen.

Den 28. november 2017 blev han registreret som udeblevet fra sit asylcenter, og han blev der-
for efterlyst den 15. december 2017.

Den 21. december 2017 accepterede Udlaendingestyrelsen, at han blev tilbageforhandlet fra
Tyskland i medfer af Dublin-forordningens artikel 18.

Han ankom til Danmark den 20. april 2018, hvor han samme dag blev frihedsbergvet i medfar

af udlendingelovens § 36, stk. 1.

Den 23. april 2018 godkendte Retten i Hillergd frihedsbergvelsen i medfer af udlendingelo-

vens § 36, stk. 5. Frihedsbergvelsen blev herefter Igbende forleenget.

Den 11. juni 2018 blev han af de danske myndigheder tvangsmaessigt ledsaget til Bagdad,
Irak. Han blev ved ombordstigning pa flyet formelt gjort bekendt med, at han var lgsladt. Han
blev i Irak pa baggrund af sit originale ID-kort og EU Laissez-Passer graensefremstillet for de
irakiske myndigheder med henblik pa at opna indrejsetilladelse. De irakiske myndigheder
afviste hans indrejse, da han ikke var i besiddelse af nationalitetspas eller indrejsetilladelse
udstedt pa en irakisk ambassade. Efter returnering til Danmark blev han den 13. juni 2018
frihedsbergvet pa ny, jf. udleendingelovens § 36, stk. 5.

Den 15. juni 2018 bestemte Retten i Hillerad at opretholde frihedsbergvelsen, som herefter

blev lgbende forlaenget, jf. udlendingelovens § 36, stk. 5

Under frihedsbergvelsen fastholdt han under otte afhgringer (den 30. april 2018, 7. maj 2018,
25. maj 2018, 4. juni 2018, 5. juli 2018, 1. august 2018, 23. august 2018 og 26. september
2018), at han ikke ville medvirke til udsendelse til Irak.

Ved kendelse af 27. september 2018 bestemte Retten i Hillerad, at frihedsbergvelsen af ham
fortsat skulle opretholdes indtil den 25. oktober 2018. | byrettens begrundelse hedder det bl.a.:



”Den 26. september 2018 foretog politiet en afhgring af udleendingen, hvor udlendin-
gen pa ny fastholdt, at han ikke gnsker at medvirke til udsendelse til Irak, ligesom han
ikke gnsker at medvirke til, at den irakiske ambassade bringes i stand til at udstede rej-
selegitimation til ham.

Udlendingen har veeret frihedsbergvet i medfgr af udleendingelovens § 36, stk. 5 siden
den 20. april 2018, hvorfor en fristforleengelse udover den 20. oktober 2018 vil indebae-
re, at udlendingen har veeret frinedshergvet mere end 6 maneder.

Efter en samlet vurdering af sagens omstendigheder finder retten, at udleendingens til-
stedeveerelse ved forventet udsendelse til Irak, og hans medvirken til tilvejebringelse af
den ngdvendige rejselegitimation og visum og til udrejsen i gvrigt ikke kan sikres ved
mindre indgribende foranstaltninger end frihedsbergvelse. Betingelserne for frihedsbe-
rgvelse af udlendingen under behandlingen af sagen med henblik pa udsendelse er her-
efter opfyldt, jf. udleendingelovens 8 37, stk. 8, 2. pkt., jf. § 36, stk. 5.

Fristen fastsettes sadan, at den udlgber den 25. oktober 2018.
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Ved kendelse af 2. oktober 2018 stadfaestede landsretten byrettens kendelse. | landsrettens

begrundelse hedder det bl.a.:

”Landsretten har ved kendelse af 21. august 2018 (S-2274-18) stadfeestet Hillerad Rets
kendelse af 2. august 2018, hvorved det blev bestemt, at A i medfar af
udlendingelovens § 37, jf. § 36, stk. 5, fortsat kunne frihedsbergves til den 30. august
2018.

Af de grunde, der er anfart af byretten, og tillige henset til, at A den 12. oktober 2017
fik afslag pa asyl og den 28. november 2017 blev registreret som udeblevet fra sit
asylcenter og derefter blev efterlyst indtil den 20. april 2018, hvor han blev overfort fra
Tyskland til Danmark, tiltreeder landsretten, at betingelserne for fortsat frihedsbergvelse
er opfyldt, jf. udleendingelovens § 37, stk. 8, 2. pkt., jf. § 36, stk. 5...”

Landsrettens kendelse af 2. oktober 2018 er indbragt for Hgjesteret med Procesbevillings-
navnets tilladelse af 9. november 2018 (sag 212/18).

Til Procesbevillingsnaevnet anfgrte Nordsjellands Politi, Udleendingecenter Nordsjelland,
den 18. oktober 2018 bl.a. falgende om den aktuelle udsendelsessituation til Irak:

”For sa vidt angar den aktuelle udsendelsessituation i forhold til Irak, kan Nordsjallands
Politi oplyse, at mulighederne for udsendelse af irakiske statsborgere er steerkt begraen-
sede, nar udlendingene ikke vil medvirke hertil, idet de irakiske myndigheder ikke vil
udstede rejsedokumenter til brug for tvangsmaessige udsendelser. Tvangsmaessige ud-



sendelser af irakiske statsborgere er derfor som udgangspunkt alene mulige, hvis der al-
lerede foreligger et gyldigt irakisk pas i sagen.

Det bemarkes, at der lgbende arbejdes pa at skabe forudsatninger for gennemfarelse af
tvangsmaessige udsendelser til Irak. Senest blev der den 3. oktober 2018 afholdt et made
I Bagdad, hvor blandt andet den danske ambassadgr, som dakker Irak, det irakiske
udenrigsministerium og det irakiske immigrationsministerium deltog. Der blev ved mg-
det aftalt en styrket dialog mellem Danmark og de irakiske myndigheder. Derudover
blev det aftalt, at der skulle arbejdes videre med et irakisk delegationsbesgg i Danmark
med henblik pa, at delegationen skal motivere irakere i udsendelsesposition til at rejse
hjem frivilligt. Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke fastsat en tidshorisont for delega-
tionsbesoget.”

Frihedsbergvelsen af A blev forlaenget ved kendelser af 25. oktober og 22. november 2018.

Ved kendelse af 11. december 2018 fandt Retten i Hillergd pa ny, at han fortsat skulle vere
frihedsbergvet. | begrundelsen hedder det bl.a.:

”Den 6. december 2018 blev udlendingen athert pa ny af politiet, hvor udlandingen op-
lyste, at han fortsat ikke vil medvirke til sin udsendelse til Irak. Han vil endvidere heller
ikke medvirke til en fremstilling for den irakiske ambassade. Udlendingen har under sa-
gen veret forsggt greensefremstillet ved den irakiske graense i et forsgg pa udsendelse,
men blev afvist. Irak vil ikke tage imod egne statsborgere, der ikke gnsker at medvirke
til en udsendelse. Den 28. november 2017 blev udlzendingen registreret som udeblevet
og blev dengang efterfalgende tilbagetaget fra Tyskland. Udlaendingen har pa nuvaren-
de tidspunkt veeret frihedsbergvet i ca. 7% maned.

Grundlaget for rettens tidligere kendelser, herunder rettens kendelser af 27. september
2018, der blev stadfeaestet af Dstre Landsret den 2. oktober 2018, og 25. oktober 2018 er
fortsat til stede, jf. udlendingelovens § 37, stk. 8, jf. § 36, stk. 5. Retten finder, at en
fortsat frihedshergvelse pa nuvearende tidspunkt efter den foreliggende praksis ikke stri-
der mod proportionalitetshensyn.
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Ved kendelse af 17. december 2018 stadfeestede landsretten byrettens kendelse. I landsrettens

begrundelse hedder det bl.a.:
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A har veret frihedsbergvet med henblik pa udsendelse efter udlendingelovens § 36
siden den 20. april 2018 og har ved elleve successive afhgringer i perioden siden 30.
april 2018 naegtet at medvirke til frivillig udsendelse til Irak.



Uanset at A har veeret frihedsbergvet fra den 20. april 2018, finder landsretten efter en
samlet vurdering af sagens omstaendigheder, at der fortsat kan ske frihedsbergvelse af
ham efter udleendingelovens § 37, jf. 8 36, stk. 5, idet mindre indgribende
foranstaltninger efter det oplyste om A’ forhold ikke findes tilstreekkelige, og idet der
foreligger sadanne sarlige omstendigheder, at frihedsbergvelsen kan udstraekkes ud
over 6 maneder, jf. udlendingelovens § 37, stk. 8, 2. pkt. Det kan ikke fgre til en a&endret
vurdering, at der som fglge af de irakiske myndigheders holdning ikke er udsigt til, at en
udsendelse vil kunne gennemfares uden samtykke fra A. Der er saledes fortsat grundlag
for en formodning om &ndring af den nuvearende fastlaste situation og fremskridt i
processen inden udlgbet af den absolutte frist for frihedsbergvelse, jf. § 37, stk. 8, 2.
pkt., herunder at det ved fortsat frihedsbergvelse vil veere muligt at forma A til at ndre
indstilling.
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Landsrettens kendelse af 17. december 2018 er keeret til Hgjesteret med Procesbevillingsnav-
nets tilladelse af 16. januar 2019 (sag 8/19).

A blev Igsladt den 3. januar 2019.

Anbringender

A er enig i, at Hajesteret kan behandle keeremalene samlet.

Han har ikke bestridt, at der er grundlag for at frinedsbergve ham i 6 maneder jf. udleendinge-
lovens § 36, stk. 5, og har anfert navnlig, at der skal foreligge serlige omsteendigheder for at
frihedsbergvelsen kan udstreekkes ud over 6 maneder, jf. udlendingelovens § 37, stk. 8, 2.
pkt.

Serlige omstaendigheder ma forstas som andre omstaendigheder end de omstendigheder, som
har begrundet frihedsbergvelsen i de farste 6 maneder. Hvis frihedsbergvelsen kunne opret-
holdes pa samme grundlag ud over 6 maneders fristen — i denne sag motivation pa grund af
manglende medvirken til udsendelse — ville der mere eller mindre automatisk veere mulighed
for frihedsbergvelse i samlet 18 maneder, og 6 maneders graensen ville i sa fald blive ind-
holdslgs. Der er ikke pavist andre sarlige omstendigheder, som ikke allerede eksisterede i de

farste 6 maneder af frinedsbergvelsen.

Der er intet, der tyder pa, at der er sket en sadan udvikling i de diplomatiske forhandlinger

mellem Danmark og Irak, at tvangsmaessig udsendelse af ham kunne gennemfares. Dette un-



derstreges af, at de irakiske myndigheder afviste at tillade hans indrejse til Irak ved granse-

fremstilling i juni 2018.

Han vil ikke medvirke til udsendelse til Irak, og frihedsbergvelse virker ikke motivations-
fremmende pa ham. Frihedsbergvelsen af ham kunne derfor udstraekkes ud over 6 maneders

fristen i udleendingelovens § 37, stk. 8, 1. pkt.
Frihedsbergvelse udover 6 maneder er i strid med tilbagesendelsesdirektivets artikel 15, og vil
efter omsteendighederne ogsa veere i strid med Den Europziske Menneskerettig-

hedskonventions artikel 5.

Nordsjeellands Politi, Udleendingecenter Nordsjeelland, har anfagrt navnlig, at der ikke er

grundlag for at fastsla, at A burde veere lgsladt efter 6 maneders frihedsbergvelse, dvs. den 20.
oktober 2018.

Konsekvensen af A’ standpunkt i sagen er, at det havde veret problemfrit for landsretten den
2. oktober 2018 at bestemme, at A kunne frihedsbergves indtil den 20. oktober 2018, som var
6 maneders graensen, mens det var retsstridigt at stadfeste Retten i Hillergds kendelse af 27.
september 2018, fordi 6 maneders fristen derved blev overskredet med 5 dage. Dette
standpunkt gar langt videre, end der er statte for i Hgjesterets kendelse af 2. maj 2018 (UfR
2018.2657).

Der er ikke grundlag for at forsta udlendingelovens § 37, stk. 8, 2. pkt., saledes, at en friheds-
bergvelse efter § 36, stk. 5, konsekvent kun ma vare i 6 maneder ved udlgbet af den sidste
forlengelse. Der er heller ikke i denne sag faktiske omstendigheder, der kan begrunde en
fravigelse af landsrettens hidtidige, ganske faste praksis om at fastholde frihedsbergvelsen i en

periode pa 8%2-9 maneder.

De betingelser, der er fastslaet ved Hgjesterets kendelse af 2. maj 2018 (UfR 2018.2657) for
en frihedsbergvelse ud over 6 maneders graensen er opfyldt, idet politiet og den Danske Am-
bassade i Bagdad lgbende har iveerksat eller forsggt at iverksaette effektive udsendelsesforan-

staltninger over for A.



Politiet har i seerlig grad forsggt at effektuere en udsendelse af A ved at greensefremstille ham
i Bagdads lufthavn, og en lgsladelse umiddelbart herefter ville vare egnet til at undergrave
respekten for retsstaten hos personer, der har besluttet at sidde et endeligt afslag pa

opholdstilladelse overhgrigt.

Det bestrides, at en udleending, der udholder frinedshergvelse i 6 maneder, skulle have krav pa
at blive lgsladt. Der er i lovgivningen en maksimal graense for frihedsbergvelse pa 18 mane-
der, og vurderingen af, hvornar der ikke leengere synes at vare rimelig udsigt til udsendelse,
ma bero pa et konkret skan, hvor den politiske situation i oprindelseslandet indgar med bety-

delig veegt.

Under hensyn til serligt forholdene i Irak, hvor der op til og efter valget i september 2018 har
veeret en vanskelig gennemskuelig parlamentarisk situation, er det velbegrundet at give myn-
dighederne mulighed for at effektuere pligten til at anvende udleendingelovens § 36, stk. 5, og
saledes fastholde en frihedsbergvelse, mens forsggene pa diplomatiske gennembrud star pa.
En diplomatisk indsats i 2018 fra bl.a. dansk side har fgrt til, at Danmark den 13. maj 2019
gennemfarte en tvangsmassig udsendelse til Bagdad af en anden irakisk statshorger. Pa den
baggrund er den politiske situation i Irak nu under en tilsyneladende markant &ndring, og det
ma pa den baggrund fastslas, at der ikke geaelder en 6 maneders frist for at opretholde friheds-

bergvelse af irakiske statsborgere.

Hgjesterets begrundelse og resultat
A var i perioden fra den 20. april 2018 til den 3. januar 2019 frihedsbergvet i medfer af

udlendingelovens § 36, stk. 5, med henblik pa udsendelse til Irak.

Baggrunden for frihedsbergvelsen af A var, at han ikke havde lovligt ophold i Danmark, og at

han naegtede at medvirke til udsendelsen til Irak, som er hans hjemland.

A har ikke bestridt, at han kunne frihedsbergves i indtil 6 maneder i medfar af
udlendingelovens § 36, stk. 5, jf. 8 37, stk. 8, 1. pkt.

Sagerne for Hgjesteret angar herefter, om landsretten med rette har fundet, at A i medfer af
udlendingelovens § 37, stk. 8, 2. pkt., jf. § 36, stk. 5, skulle veere frihedsbergvet efter den 20.



oktober 2018, hvor frihedsbergvelsen havde haft en varighed pa 6 maneder, jf.
udlendingelovens 8§ 37, stk. 8, 1. pkt.

Ved kendelse af 2. maj 2018 i sag 251/2017 (UfR 2018.2657) og senest kendelse af 16. april
2019 i sag 155/2018 har Hgjesteret fastslaet, at udleendingelovens § 36, stk. 5, efter ordlyden
og forarbejderne giver hjemmel til at frihedsbergve en udleending uden lovligt opholdsgrund-

lag bl.a. med henblik pa at motivere den pagaldende til at medvirke til en udsendelse.

Efter § 37, stk. 8, 1. pkt., ma frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse efter § 36 ikke finde
sted i et tidsrum, der overstiger 6 maneder. Efter § 37, stk. 8, 2. pkt., kan retten dog forleenge
dette tidsrum i op til yderligere 12 maneder, hvis der foreligger serlige omstaendigheder, sa-
fremt udsendelsesproceduren uanset alle rimelige bestraebelser kan forventes at tage leengere
tid som falge af udleendingens manglende medvirken til udsendelsen eller forsinkelser i for-
bindelse med fremskaffelse af nedvendig rejselegitimation og indrejsetilladelse. Efter § 37,
stk. 8, 3. pkt., skal frihedsbergvelsen vare af sa kort varighed som muligt og ma kun opret-

holdes, sa leenge udsendelsen er under forberedelse og gennemfares med omhu.

Det fremgar af forarbejderne til § 37, stk. 8, at bestemmelsen skal fortolkes i overensstemmel-
se med artikel 15 i Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008
om felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsborge-
re med ulovligt ophold (tilbagesendelsesdirektivet). Det er endvidere forudsat, at bestemmel-
sen er i overensstemmelse med artikel 6 i EU’s Charter om Grundleeggende Rettigheder, der

svarer til artikel 5 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

Efter artikel 15, stk. 4, i tilbagesendelsesdirektivet ophgrer en frinedsbergvelse med at veere
berettiget, nar der af retlige eller andre grunde ikke leengere synes at vere rimelig udsigt til
udsendelse, eller nar risiko for, at den pagaeldende forsvinder, undviger eller legger hindrin-
ger i vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen, ikke laengere

foreligger.

Som det fremgar af Hgjesterets kendelse gengivet i UfR 2018.2657 farer det anfarte til, at der
i en situation som den foreliggende ma foretages en samlet vurdering af, om der er udsigt til,

at det ved fortsat frihedsbergvelse vil veere muligt at forma den pageldende til at give sam-



tykke til udsendelse, eller om der som fglge af en &ndring af modtagerlandets myndigheders
holdning er udsigt til, at en udsendelse vil kunne gennemfares uden den pageeldendes samtyk-
ke.

A har under gentagne afhgringer naegtet at medvirke til sin udsendelse.

Som fglge af, at A ikke ville give samtykke til udsendelse, ville de irakiske myndigheder ikke
medvirke til tvangsmaessig tilbagesendelse af ham.

Hajesteret laegger til grund, at danske myndigheder over en leengere periode har forsggt at
forhandle med irakiske myndigheder om muligheden for tvangsmaessig udsendelse af afviste
irakere, og at der i oktober 2018 ikke forela oplysninger om et gennembrud i disse forhand-

linger.

Pa baggrund af disse oplysninger finder Hgjesteret, at der, da landsretten traf afgarelse den 2.
oktober 2018, ikke var oplysninger om effektive udsendelsesforanstaltninger, der gav grund-
lag for en formodning om andring af den fastlaste situation og fremskridt i processen inden
udlgbet af den absolutte frist for frinedsberavelse, jf. § 37, stk. 8, 2. pkt. Det kan ikke fare til
en anden vurdering, at den absolutte frist for frinedshergvelse pa davaerende tidspunkt 14 12
maneder ud i fremtiden, eller at der efterfglgende kan vare opstaet et gennembrud i forhand-

lingerne med de irakiske myndigheder om tvangsudsendelse af irakiske statsborgere.

Hgjesteret finder herefter, at betingelserne i udlendingelovens § 37, stk. 8, 2. pkt., for at op-
retholde frihedsbergvelsen af A efter den 20. oktober 2018 ikke var til stede.

Thi bestemmes:

Landsrettens kendelser af 2. oktober 2018 og 17. december 2018 &ndres, saledes at der ikke
var grundlag for at opretholde frihedsbergvelsen af A efter den 20. oktober 2018.



