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1. Forord

Dommerudnavnelsesradet blev oprettet ved lov nr. 402 af 26. juni 1998, der tradte i
kraft den 1. juli 1999. Med denne lov og lov nr. 401 af 26. juni 1998 om Domstolsstyrel-
sen gennemfgrtes den reform af domstolenes forhold, der var lagt op til i Domstols-
udvalgets Betaenkning (betaenkning nr. 1319 af 19. juni 1996). Reformen i forbindelse
med udnavnelse af dommere bestar udover i oprettelse af Dommerudnavnelsesra-
det navnlig i en lovfaestelse af de forhold, der skal leegges vaegt pa ved udnavnelse af
dommere, jf. herved retsplejelovens § 43:

“Besattelsen af dommerstillinger skal ske ud fra en samlet vurdering af ansggernes
kvalifikationer til den pagaeldende stilling. Der skal herved laegges afgarende vagt pd
ansggernes juridiske og personlige kvalifikationer. Ogsad bredden i ansggernes juridi-
ske erfaringsgrundlag skal tilleegges vagt, ligesom det skal indgad i vurderingen, at
der ved domstolene bgr vaere dommere med forskellig juridisk erhvervsbaggrund.”

Dommerudnavnelsesradet har i 2005 holdt 10 mgder og afgivet 45 indstillinger om
besattelse af dommerstillinger og konstitutioner, der alle er blevet fulgt af justits-
ministeren.

Radets indstillinger fordeler sig saledes: 1 indstilling til prgvevotering med henblik
pa udnavnelse som hgjesteretsdommer, 1 indstilling om besattelse af stillingen som
prasident for @stre Landsret, 4 indstillinger om besattelse af landsdommerstillinger,
1 indstilling om besattelse af en stilling som dommer i Sg- og Handelsretten, 8 ind-
stillinger om beszttelse af byretsdommerstillinger (herunder 6 nyansattelser),

25 indstillinger om landsretskonstitutioner og 5 indstillinger om korttidskonstitutio-
ner pa 3 maneder for advokater.

Ud over at denne beretning som de tidligere beretninger gengiver de centrale regler
om radet og radets arbejdsform tillige med enkeltelementer i radets praksis, har ra-
det valgt, at beretningen for 2005 skal indeholde en viderefgrelse af de sidste ars
beretningers gennemgang og vurderinger af, om en af domstolsreformens malsatnin-
ger om at opna en bredere rekruttering til domstolene er naet eller vil kunne realise-
res inden for de rammer, der er afstukket af domstolsreformen.

Beretningen indeholder derfor ligesom sidste ars beretning grafiske illustrationer af
rekrutteringsmgnstret for indstillinger afgivet i beretningsaret.

Radet harigen i ar — som et forsgg pa at give et nuanceret billede af rekrutterings-
mgnstret — valgt at illustrere den samlede erhvervsmaessige baggrund for de
ansggere, der i 2005 er blevet indstillet til nyansattelse dels i faste dommerstillinger,
dels i stillinger som midlertidigt beskikkede landsdommere. Radet har i ar valgt ikke
atillustrere ansggernes ansattelse pa tidspunktet for radets indstilling. Baggrunden
herfor er, at det ofte kan bero pa tilfeeldigheder, hvor den pagzldende er ansat umid-
delbart forud for udnaevnelsen som dommer/midlertidig beskikkelse som landsdom-
mer, og at det ikke herved illustreres, hvilken erhvervsmaessig baggrund de indstil-
lede ansggere i 2005 reelt har haft.
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| den forbindelse bemarkes, at radet — uanset at den grafiske fremstilling ikke tager
hgjde for andet end hovedbeskeftigelser af minimum et ars varighed — ved sin vurde-
ring af, hvem der i et ansggerfelt skal indstilles til den pagaldende stilling, tillige
legger vaegt pa ansggernes erfaring fra bibeskaftigelser, herunder undervisningser-
faring, erfaring fra arbejde i lovforberedende og kollegiale rad m.v.

En af domstolsreformens malsatninger er, at rekruttering af dommere skal ske fra en
bredere kreds end hidetil, saledes at ogsa kvalificerede ansggere med en anden er-
hvervsbaggrund end den, der traditionelt har fgrt til en dommerkarriere (ansattelse
som dommerfuldmaegtig eller i Justitsministeriet eller dettes institutioner), far mulig-
hed for at blive dommere.

Radet har i 2005 indstillet i alt 13 ansggere til ansattelse som faste dommere.

En gennemgang af den samlede erhvervsmassige baggrund for ansggerne bag de

13 indstillinger i 2005 viser bl.a. fglgende: | Hgjesteret havde ansggeren, der blev ud-
navnt til hgjesteretsdommer, erfaring fra mere end 1 ansattelsesomrade. | landsret-
terne og i Sg- og Handelsretten havde alle ansggerne bag radets indstillinger erfaring
fra mere end 1 ansattelsesomrade. | byretterne havde 4 ud af 6 ansggere bag radets
indstillinger om nyanseettelser erfaring fra mere end 1 ansettelsesomrade.

En realisering af domstolsreformens malsatning om en bredere dommerrekruttering
ma kraeve, at mere end et fatal af kvalificerede jurister med en anden juridisk bag-
grund end den traditionelle ansattes i faste dommerstillinger. Medens denne mal-
satning i de forlgbne ar klart har kunnet opfyldes ved besattelsen af dommerstillin-
ger i Hgjesteret, er dette i 2005 i mindre grad sket ved besattelsen af dommerstillin-
ger i landsretterne, Sg- og Handelsretten og i byretterne.

En fgrste og helt afggrende forudsaetning for at kunne realisere domstolsreformens
malsatning er, at der er det tilstraekkelige antal kvalificerede ansggere med en anden
erhvervsmassig baggrund end den traditionelle. Generelt har radet mattet konsta-
tere, at denne forudsatning ogsa i 2005 har svigtet.

Uanset det rekrutteringsmgnster, der opnas ved at se pa ansggernes samlede er-
hvervsmassige baggrund, er det radets opfattelse, at den grundliggende arsag — i
trad med det i arsberetningen for 2004 anfgrte — synes at veere, at det — nar der bort-
ses fra den traditionelle ansggerkreds — ikke fremstar som tilstraekkeligt attraktivt for
mange kvalificerede jurister, der har naet udnavnelsesalderen til en dommerstilling,
at skifte fra en karriere i det offentlige eller private til en landsdommer- eller byrets-
dommerstilling. En vaesentlig arsag hertil kan for sa vidt angar de privatansatte vere,
at disse dommerstillinger ikke lgnmaessigt kan konkurrere med de stillinger i det pri-
vate regi, der tilbydes jurister med de forngdne kvalifikationer til at blive dommer.

Radet er dog stadig af den opfattelse, at det ogsa ma tages i betragtning, at reformen
blev gennemfgrt for knap 7 ar siden, og at visse ting tager tid. Radet harigen i ar i ka-



pitel g9 valgt at fremdrage en raekke problemstillinger i forbindelse med beseettelse af
lands- og byretsdommerstillinger med jurister med en anden juridisk baggrund end
den traditionelle, ligesom radet herved peger pa tiltag, der muligvis kan medvirke til
en bredere rekruttering. Radet har endvidere igen i ar medtaget kapitel 10, hvori der
beskrives en raeekke faktorer, der efter radets opfattelse har betydning for vurderingen
af, i hvilket omfang malsatningen om en bredere rekruttering er naet.

Kabenhavn, den 3. april 2006
Evan Jensen Kirsten Jensen

Peter Lilholt Claus Sggaard-Christensen
Flemming Schgnnemann Poul Sgrensen (formand)



2. Oprettelsen af Dommerudnavnelsesradet

Dommerudnavnelsesradet blev oprettet ved lov nr. 402 af 26. juni 1998 om a&ndring
af retsplejeloven, tjenestemandsloven og forskellige andre love (Rekruttering af dom-
mere, dommerfuldmaegtiges ansattelsesvilkar, dommeres bierhverv og a&ndringer
som folge af oprettelse af en domstolsstyrelse m.v.)2. Loven tradte i kraft den 1. juli
1999. Loven bygger i det vasentlige pa betankning nr. 1319/1996 fra Domstolsudval-
get, som blev nedsat den 11. marts 1993.

Reglerne om radets virksomhed findes i retsplejelovens kapitel 4 og i bekendtggrelse
nr. 589 af 21. juni 1999 om forretningsorden for Dommerudnavnelsesradet®.

Dommerudnavnelsesradet har siden den 1. juli 1999 afgivet indstillinger til justitsmi-
nisteren om besattelse af dommerstillinger. Radet afgiver indstillinger vedrgrende
alle faste dommerstillinger med undtagelse af stillingen som praesident for Hgjeste-
ret. Radet afgiver endvidere indstillinger vedrgrende visse midlertidige dommerstillin-
ger. Radets indstillinger afgives til justitsministeren. Faste dommere udnavnes af
dronningen, mens konstitution meddeles af justitsministeren.

Formalet med oprettelsen af Dommerudnavnelsesradet har vaeret at opna en bredere
dommerrekruttering og en mere aben og gennemsigtig udnavnelsesprocedure for
dommere. Dette formal er sggt tilgodeset dels ved angivelsen af grundlaget for radets
indstillinger, der skal vaere en samlet vurdering af ansggernes kvalifikationer til den
pagaldende dommerstilling, dels ved Dommerudnavnelsesradets sammensatning
og indstillingsprocedure.

Radet er sammensat med en ligelig fordeling af dommermedlemmer og medlemmer
uden for domstolene. Formalet har vaeret at sikre, at radet dels har den ngdvendige
viden om domstolsorganisationen og om kravene til juridisk indsigt i de forskellige
dommerstillinger, evner for retsledelse, administration m.v., dels kan inddrage mere
almene samfundsmaessige hensyn.

Radet er sammensat af en hgjesteretsdommer (formand), en landsdommer (naestfor-
mand), en byretsdommer, en advokat og to offentlighedsreprasentanter. Medlem-
merne beskikkes af justitsministeren efter indstilling fra henholdsvis Hgjesterets ple-
num, landsretterne, Den Danske Dommerforening, Advokatradet, Dansk Folkeoplys-
nings Samrad samt (i forening) Amtsradsforeningen i Danmark, Kommunernes
Landsforening og Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.

Alle radets medlemmer fungerer som enkeltpersoner og repraesenterer ikke den ind-
stillingsberettigede retsinstans eller organisation. Medlemmerne har en funktionstid
pa 4 ar og kan ikke genbeskikkes.

@ Retsplejelovens kapitel 4 er medtaget som bilag 12.1. til drsberetningen.

@ Bekendtggrelsen er medtaget som bilag 12.2. til drsberetningen.



3. Dommerudnevnelsesrddets sammensatning
og sekretariat

Dommerudnavnelsesradet har indtil udgangen af februar 2005 bestaet af felgende

medlemmer:

Hojesteretsdommer Poul Sgrensen (formand)

Landsdommer Knud Aksel Knudsen, @stre Landsret (naestformand)
Administrerende dommer Kristine Mona Sanne Nielsen, Retten i Viborg
Advokat Niels Skovgard Larsen

Forhenvaerende borgmester Evan Jensen

Formand for Forbrugerradet Kirsten Jensen

Suppleanter for radsmedlemmerne har indtil udgangen af februar 2005 varet:

Hgjesteretsdommer Lene Pagter Kristensen
Landsdommer Poul Hansen, Vestre Landsret
Dommer Flemming Schgnnemann, Retten i Rgnne
Advokat Bo Visby Carlsen

Forhenvaerende borgmester Jgrgen Frederiksen
Formand Siikrii Ertosun

Dommerudnavnelsesradet har fra den 1. marts 2005 bestaet af falgende medlemmer:

Hojesteretsdommer Poul Sgrensen (formand)
Landsdommer Peter Lilholt, Vestre Landsret (na&stformand)
Dommer Flemming Schgnnemann, Retten i Rgnne

Advokat Claus Sggaard-Christensen

Forhenvaerende borgmester Evan Jensen

Formand for Forbrugerradet Kirsten Jensen

Suppleanter for radsmedlemmerne har fra den 1. marts 2005 veret:

Hgjesteretsdommer Lene Pagter Kristensen
Landsdommer Kaspar Linkis, @stre Landsret
Dommer Knud Erik Schmidt, Kgbenhavns Byret
Advokat Kim Jybaek

Forhenvaerende borgmester Jgrgen Frederiksen
Formand Siikrii Ertosun

Dommerudnavnelsesradets sekretariatsopgaver varetages af Domstolsstyrelsen.
Sekretaer for radet har indtil den 1. august 2005 veeret fuldmaegtig Anette Zirpel Belt-

ner, fra den 1. august 2005 til den 14. november 2005 fuldmaegtig Christina Ottesen
og fra den 15. november 2005 fuldmaegtig Emilie Therese Sylow.



4. Dommerudnaevnelsesradets kompetence

4.1. Retsplejelovens § 43 a, § 44 b og § 44 c og finanslovens
tekstanmeerkninger

4.1.1. Retsplejelovens § 43 a,§ 44 bog § 44 ¢
Efter retsplejelovens § 43 a afgiver Dommerudnavnelsesradet indstilling til justitsmi-
nisteren om besattelse af stillinger som:

1. Hgjesteretsdommer

2. Landsretsprasident og landsdommer

3. Praesident, viceprasident og dommer i S@- og Handelsretten

4. Byretspraesident, administrerende byretsdommer og byretsdommer

5. Midlertidig beskikkelse som landsdommer, jf. retsplejelovens § 44 b.
Herved sker der beskikkelse eller konstitution i en uddannelsesstilling — sakaldt
uddannelseskonstitution. Disse stillinger har traditionelt navnlig veeret sggt af og
besat med dommerfuldmaegtige, idet en landsretskonstitution er en afsluttende del
af dommerfuldmaegtiguddannelsen. Om dommerfuldmagtiguddannelsen henvises
narmere til afsnit 9.2.1. Domstolsreformen har imidlertid haft som et af sine for-
mal, at uddannelseskonstitutioner skal kunne sgges af og besattes med dommer-
aspiranter generelt, saledes at der tillige skabes en vekselvirkning mellem domsto-
lene pa den ene side og navnlig retsvidenskaben og advokatgerningen pa den an-
den side.

6. Midlertidig beskikkelse som dommer, jf. retsplejelovens § 44 c.
Disse stillinger, der ogsa kaldes korttidsstillinger eller korttidskonstitutioner, fordi
de kun har en varighed pa 3 maneder, kan kun sgges af advokater. Disse korttids-
konstitutioner er oprettet som led i domstolsreformen med henblik pa at give advo-
kater adgang til — uden en definitiv afbrydelse af advokatgerningen — at fa erfarin-
ger med dommergerningen.

4.1.2. Tekstanmeerkninger pa finansloven

Dommerudnavnelsesradet afgiver tillige indstilling i forbindelse med midlertidig kon-
stitution af dommere i stillinger, der er oprettet med hjemmel i tekstanmaerkninger til
finansloven.

| tekstanmarkningerne til finansloven er der hjemmel til at beskikke op til 7 yderli-
gere dommere ved de kollegiale retter med henblik pa, at sarlige opgaver kan lgses,
f.eks. behandling af stgrre straffesager, nedsattelse af undersggelseskommissioner,
generel nedbringelse af lange sagsbehandlingstider m.v.

| finansarene 2000-2005 har der tillige veeret hjemmel til at beskikke indtil 6 advoka-
ter, byretsdommere m.v. som landsdommere. Disse stillinger er oprettet med henblik
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pa korttidskonstitution af advokater, jf. retsplejelovens § 44 c, og for at opna en bre-
dere rekruttering af dommere og med henblik pa erfaringsudveksling mellem by- og
landsretter — eventuelt saledes, at byretsdommere kan opna landsrettens vurdering af
egnethed som landsdommer.

4.2. Retsplejelovens kvalifikationskrav for udnzavnelse af faste dommere, jf. retsplejelo-
vens § 42 0g § 43

Efter retsplejelovens § 42, stk. 3, kan kun den, der har bestaet juridisk kandidateksa-
men, udnavnes som fast dommer. Det fremgar endvidere af stk. 4, at udnaevnelse
som dommer® i reglen kraever, at den pagaldendes egnethed som dommer har vaeret
bedgmt af landsretten.

Bedgmmelsen i landsretten sker ved midlertidig beskikkelse som landsdommer i en
konstitutionsperiode pa typisk 9 maneder, hvor den pagzldende ggr tjeneste i 2-3 af-
delinger. | denne periode virker og stemmer den pagaldende pa lige fod med de
gvrige landsdommere i afdelingen. Ved konstitutionsperiodens afslutning indhenter
landsretspraesidenten udtalelser fra de afdelinger, hvor den pagaldende har gjort tje-
neste, og udarbejder pa dette grundlag en skriftlig vurdering af vedkommendes eg-
nethed som dommer.

Efter retsplejelovens § 43 skal besattelsen af dommerstillinger ske ud fra en samlet
vurdering af ansggernes kvalifikationer til den pagaldende stilling. Der skal herved
legges afggrende vagt pa ansggernes juridiske og personlige kvalifikationer. Ogsa
bredden i ansggernes juridiske erfaringsgrundlag skal tilleegges vaegt, ligesom det
skal indgd i vurderingen, at der ved domstolene bgr vaere dommere med forskellig ju-
ridisk erhvervsbaggrund.

® For dommere i Hgjesteret geaelder sarlige regler om provevotering,

jf. retsplejelovens § 42, stk. 5.



5. Dommerudneavnelsesradets behandling af
ansggningssager

Efter retsplejelovens § 43 c fastseetter radet selv sin forretningsorden. Radets forret-
ningsorden er fastsat i bekendtggrelse nr. 589 af 21. juni 1999®.

Radets arbejde tilrettelegges af formanden. Sekretariatet forbereder ansggningssa-
gerne til radsbehandling og tilvejebringer herunder de forngdne oplysninger om de
enkelte ansggere.

| radets behandling indgar det materiale, som den enkelte ansgger har vedlagt ansgg-
ningen. Radet indhenter herefter gennem Domstolsstyrelsen en udtalelse om
ansggerne fra det embede, hvor stillingen er ledig, medmindre der er tale om et ene-
dommerembede eller en stilling som administrerende dommer. Endvidere indhenter
radet en udtalelse fra prasidenten for den landsret, hvorunder embedet henhgrer.
Radet finder det herudover vaesentligt, at ministerier, styrelser og lignende organisati-
oner udtaler sig om de ansg@gere, der sgger ansattelse ved domstolene, jf. herved
princippet i tjenestemandslovens § 8, stk. 1, saledes at der tilvejebringes det bedst
mulige grundlag for radets indstilling i de enkelte ansattelsessager.

Ansggere og organisationer, hvis medlemmer er naturlige ansggere til de i retspleje-
lovens § 43 a navnte stillinger, har ret til efter anmodning at fa udleveret en liste over
alle ansggerne efter reglerne i tienestemandslovens § 5, stk. 3-5.

Modtager radet mundtlige oplysninger vedrgrende faktiske omstaendigheder af be-
tydning for beslutning i en ansggningssag, eller er radet pa anden made bekendt med
sadanne oplysninger, skal der ggres notat om indholdet af disse oplysninger. Det gal-
der dog ikke, hvis oplysningerne i gvrigt fremgar af sagens dokumenter.

En ansgger kan forlange at blive gjort bekendt med de dokumenter m.v. i en ansgg-
ningssag, der vedrgrer den pagaldendes egne forhold. Radet udsetter som udgangs-
punkt sin beslutning i ansggningssagen, indtil ansggeren er gjort bekendt med doku-
menterne.

Kan en ansgger ikke antages at vaere bekendt med, at radet er i besiddelse af be-
stemte oplysninger af faktisk karakter i sagen, som er til ugunst for ansggeren og er
af vaesentlig betydning for radets indstilling, vil radet i almindelighed ikke traeffe be-
slutning, f@r radet har gjort ansggeren bekendt med oplysningerne og givet ansgge-
ren lejlighed til at fremkomme med en udtalelse.

Radets beslutninger i ansggningssager traeffes altovervejende i mgder. Mgderne, der
ikke er offentlige, holdes — bortset fra sarlige tilfaelde — en gang om maneden. Radets
behandling sker i almindelighed pa skriftligt grundlag. Radet indkalder ansggere til
en samtale, nar der findes behov herfor. | 2005 var saledes 13 ansggere indkaldt til
samtale.

@ Bekendtgpgrelsen er medtaget som bilag 12.2. til drsberetningen.

11
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Radet er beslutningsdygtigt, nar mindst fire medlemmer, herunder formanden, er til
stede. Radets beslutninger treffes ved almindeligt flertal, dog saledes at formandens
stemme er afggrende ved stemmelighed.

Som anfgrt foran under punkt 4.2. kraever udnavnelse som dommer i reglen, at den
pagaldendes egnethed som dommer har vaeret bedgmt i en konstitutionsperiode i
landsretten pa typisk 9 maneder. Ved radets vurdering af den enkelte ansggers juridi-
ske og personlige kvalifikationer til en stilling indgar denne egnethedsvurdering (kon-
stitutionsudtalelse) som et centralt element. Ogsa udtalelser fra de steder, hvor den
pagaldende har varet ansat, indgar i vurderingen. Udtalelsen fra det embede, hvor
stillingen er ledig, og fra praesidenten for den landsret, hvorunder embedet henhgrer,
angiver og begrunder i reglen, hvem eller hvilke ansggere der anses for bedst kvalifi-
ceret til den ledige stilling. Disse udtalelser tillegges betydelig vaegt ved radets be-
slutning om, hvem af ansggerne der skal indstilles til en ledig stilling.

Radet kan kun indstille én ansgger til en ledig stilling. Indstillingen skal veere begrun-
det. Det skal i radets indstilling oplyses, hvis der har vaeret uenighed om indstillingen,
og de enkelte medlemmers standpunkt skal fremga af indstillingen. Der har i 2005
veeret enighed i rddet om besattelse af samtlige stillinger.

Radets indstilling fremsendes efter radets praksis til justitsministeren den fgrste
hverdag efter radets mgde, og navnet pa den indstillede ansgger til den enkelte stil-
ling offentliggares herefter ved pressemeddelelse samme dag kl. 15.30 samt pa ra-
dets hjemmeside: www.dommerudnaevnelsesraadet.dk.



6. Fremgangsmaden ved besattelse af to typiske
stillinger

6.1. Besaettelse af en stilling som midlertidigt beskikket
landsdommer (landsretskonstitution)

Ansggningssagen indledes med, at Domstolsstyrelsen annoncerer den ledige stilling
ved cirkulaereskrivelse til domstolene og i Statstidende, Ugeskrift for Retsvaesen, i
D)J@F-Bladet pa Jobnet og Advojob (jobdatabaser). Tidligere har faste dommerstillin-
ger sa vidt muligt ogsa vaeret annonceret i Advokaten. Pa grund af meget lange dead-
linefrister for annoncering i Advokaten har radet imidlertid besluttet, at faste dom-
merstillinger ikke leengere annonceres i Advokaten. Konstitutionsstillinger vil dog
ogsa fremover blive annonceret i Advokaten. Ansggningsfristen er mindst 14 dage fra
annonceringen i Statstidende. Det tilstraebes, at fristen er lengere. Annoncering sker
sa vidt muligt i god tid inden ledighed i stillingen.

Det anfgres i stillingsopslaget, at ansggningen i 8 eksemplarer — hver bilagt eksa-
mensbevis, curriculum vitae og eventuelle landsretsudtalelser — skal sendes til Dom-
stolsstyrelsen, Dommerudnavnelsesradets Sekretariat, St. Kongensgade 1-3, 1264
Kgbenhavn K.

Domstolsstyrelsen udarbejder lgbende en ansggerliste vedrgrende den enkelte stil-
ling, hvorpa ansggerne indplaceres efter tidspunktet for ansggningens modtagelse.

Efter ansggningsfristens udlgb sender Domstolsstyrelsen ansggningerne til praesi-
denten for den landsret, hvor stillingen som midlertidigt beskikket landsdommer er
ledig, og anmoder om en udtalelse om ansggerne til stillingen. Styrelsen sender sam-
tidig kopi af ansggerlisten til Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigfore-
ningen og Advokatsamfundet, jf. herved tjenestemandslovens § 5, stk. 3-5.

Domstolsstyrelsen sender endvidere ansggerlisten til Dommerudnavnelsesradets
medlemmer sammen med ansggningerne til stillingen.

Landsretspreaesidentens udtalelse returneres til Domstolsstyrelsen, der sender praesi-
dentens udtalelse til radets medlemmer.

Dommerudnavnelsesradets medlemmer kan gennem radets sekretariat sgge tilveje-
bragt supplerende oplysninger om ansggernes juridiske kvalifikationer, evner for rets-
ledelse, administrative evner, samarbejdsevner, arbejdsevne og efter omstaendighe-
derne personlige forhold. Radets medlemmer kan endvidere foranledige en ansgger
indkaldt til en samtale.

Radet traeffer herefter i et mgde beslutning om, hvem der skal indstilles til stillingen
som midlertidigt beskikket landsdommer.

Domstolsstyrelsen meddeler den fglgende hverdag radets indstilling til justitsmini-
steren og offentligggr indstillingen ved pressemeddelelse samme dag kl. 15.30 samt
pa radets hjemmeside: www.dommerudnaevnelsesraadet.dk.
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6.2. Besaettelse af en stilling som byretsdommer ved et
praesidentledet embede

Ansggningssagen indledes med, at Domstolsstyrelsen annoncerer den ledige stilling
ved cirkulaereskrivelse til domstolene og i Statstidende, Ugeskrift for Retsvaesen, i
D)@F-Bladet samt pa Jobnet og Advojob (jobdatabaser). Tidligere har faste dommer-
stillinger sd vidt muligt ogsa veaeret annonceret i Advokaten. Pa grund af meget lange
deadlinefrister for annoncering i Advokaten har radet imidlertid besluttet, at faste
dommerstillinger ikke leengere annonceres i Advokaten. Konstitutionsstillinger vil dog
ogsa fremover blive annonceret i Advokaten. Ansggningsfristen er i almindelighed 14
dage fra annonceringen i Statstidende.

Det anfgres i stillingsopslaget, at ansggningen i 8 eksemplarer — hver bilagt eksa-
mensbevis, curriculum vitae og eventuelle landsretsudtalelser — skal sendes til Dom-
stolsstyrelsen, Dommerudnavnelsesradets Sekretariat, St. Kongensgade 1-3, 1264
Kgbenhavn K.

Domstolsstyrelsen udarbejder lgbende en ansggerliste vedrgrende den enkelte stil-
ling, hvorpa ansggerne indplaceres efter tidspunktet for ansggningens modtagelse.

Efter ansggningsfristens udlgb sender Domstolsstyrelsen ansggningerne til byrets-
praesidenten ved det embede, hvor stillingen som dommer er ledig, og anmoder om
en udtalelse om ansggerne til stillingen. Styrelsen sender samtidig kopi af ansggerli-
sten til praesidenten for den landsret, hvorunder embedet henhgrer, til Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen og Advokatsamfundet, jf. herved tje-
nestemandslovens § 5, stk. 3-5.

Domstolsstyrelsen sender endvidere ansggerlisten til Dommerudnavnelsesradets
medlemmer bilagt ansggningerne til stillingen. Byretsprasidentens udtalelse videre-
sendes til praesidenten for den landsret, i hvis kreds stillingen er ledig. Landsrets-
praesidenten afgiver herefter en udtalelse om ansggerne og returnerer sagen til Dom-
stolsstyrelsen, der sender prasidentens udtalelse til radets medlemmer.

Dommerudnavnelsesradets medlemmer kan gennem radets sekretariat sgge tilveje-
bragt supplerende oplysninger om ansggernes juridiske kvalifikationer, evner for rets-
ledelse, administrative evner, samarbejdsevner, arbejdsevne og efter omstaendighe-
derne personlige forhold. Radets medlemmer kan endvidere foranledige en ansgger
indkaldt til en samtale.

Radet traeffer herefter i et mgde beslutning om, hvem der skal indstilles til stillingen
som byretsdommer.

Domstolsstyrelsen meddeler den fglgende hverdag radets indstilling til justitsmini-
steren og offentligggr indstillingen ved pressemeddelelse samme dag kl. 15.30 samt
pa radets hjemmeside: www.dommerudnaevnelsesraadet.dk.



7. Dommerudnavnelsesradets
virksomhed i 2005

Dommerudnavnelsesradet har i perioden fra den 1. januar 2005 til den 31. december
2005 holdt 10 mgder. Radet har i disse mgder afgivet 45 indstillinger.

Der har vaeret enighed i radet om besattelse af samtlige stillinger i 2005.

Justitsministeren har ogsa i 2005 fulgt alle radets indstillinger.

7.1. Indstilling til prevevotering i Hojesteret

Dommerudnavnelsesradet har i 2005 indstillet falgende ansgger til prgvevotering
med henblik pa udnavnelse til hgjesteretsdommer:

Professor, dr.jur. Jens Peter Christensen, Arhus Universitet

7.2. Stillinger til udnaevnelse

Praesident for @stre Landsret
Direktgr Bent Kleist Carlsen, Domstolsstyrelsen

Landsdommer i @stre Landsret

Dommer Anne Birgitte Moldrup Thalbitzer, Retten i Roskilde

Dommer Jon Fridrik Kjglbro, Kgbenhavns Byret

Dommer Steen Mejer Hansen, Kgbenhavns Byret

Kontorchef Anne Louise Haahr Bormann, tjenestefrihed fra Justitsministeriet

Administrerende dommer ved Retten i Gentofte
Dommer Birgit Skriver, Retten i Tastrup

Administrerende dommer ved Retten i Gladsaxe
Rejsedommer Morten Larsen, Kgbenhavns Byret

Dommer i Kgbenhavns Byret
Chefkonsulent Charlotte Elmquist, Civilstyrelsen
Fuldmaegtig Anne Birgitte Fisker, Justitsministeriet

Rejsedommer i Ksbenhavns Byret
Dommerfuldmaegtig Inger Grethe Jgrgensen, Sg- og Handelsretten

Dommer ved Retten i Roskilde
Retsassessor Karen-Marie Christiansen, Vestre Landsret
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Dommer ved Retten i Tastrup
Dommerfuldmaegtig Christina Brandt Breinstrup, kst. retsassessor ved Retten i
Rgdovre

Dommer ved Retten i Odense
Retsassessor Jeanette Thgrholm Andersen, Retten i Hjgrring

Dommer i Sg- og Handelsretten
Retsassessor Torben Kuld Hansen, kst. dommer i S@- og Handelsretten

7.3. Stillinger som midlertidigt beskikket landsdommer
(landsretskonstitution)

Konstitution i Vestre Landsret

Dommerfuldmagtig Gorm Sggaard Lund, Vestre Landsret
Dommerfuldmagtig Anne Mikkelsen, Retterne i Vejle

Dommer Eva Skov, Retten i Arhus

Advokat Lars Henrik Neve Christensen

Dommer Sgren Ejdum, rejsedommer ved Retten i Aalborg

Lektor Sune Troels Poulsen, Arhus Universitet

Dommer Bodil Ruberg, Retten i Braedstrup

Dommerfuldmaegtig Regitze Brosbgl Lauridsen, Vestre Landsret
Statsadvokatassessor Claus Henrik Larsen, Statsadvokaten i Viborg
Dommerfuldmagtig Axel Lund, Hgjesteret

Dommerfuldmaegtig Lisbeth Biigel Madsen, Retten i Nyborg
Statsadvokatassessor Rune Torfinn Jensen, Statsadvokaten i Aalborg

Konstitution i @stre Landsret

Dommerfuldmaegtig Jakob Fink Nielsen, Retten i Slagelse

Kontorchef, pt. fg. lovrad Ole Hasselgaard, Justitsministeriet
Dommerfuldmaegtig J6annes Madsen, kst. retsassessor ved Retten pa Fergerne
Dommerfuldmagtig Anna-Christina Langmaack, Retten i Randers

Lektor, ph.d. Caroline Charlotte Heide-Jgrgensen, Kgbenhavns Universitet
Dommerfuldmaegtig Jeanette Bukhave, Retten i Vordingborg

Advokat Eva Hammerum

Dommerfuldmaegtig Ole Haldrup Stryhn, @stre Landsret
Dommerfuldmagtig Anne Louise Saul Johansen, @stre Landsret

Advokat Katja Hgegh

Dommerfuldmaegtig Annette Andersen, Retten i Hvidovre
Dommerfuldmaegtig Dorthe Sgndergaard Lauritzen, Retten i Ballerup
Lektor Svend Michael Ggtze, Kgbenhavns Universitet



Dommerudnavnelsesradets virksomhed i 2005

Korttidskonstitution i Vestre Landsret
Advokat Jens Kristian Hgjgaard Madsen
Advokat Judy Jakobsen

Advokat Tina Sejr Hansen Gad

Advokat Bodil Marie Dyrbjerg Christiansen

Korttidskonstitution i @stre Landsret
Advokat Torben Steffensen
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8. Enkeltelementer i Dommerudnavnelsesradets
praksis og draftelser

Radet har i forbindelse med sagsbehandlingen haft anledning til at drgfte og tage stil-
ling til en raekke principielle og praktiske spgrgsmal.

8.1. Alder og anciennitet ved landsretskonstitutioner

8.1.1. Ordinaere konstitutionsstillinger

Som det fremgar under punkt 7.3., har radet i 2005 indstillet i alt 25 ansggere til stil-
linger som midlertidigt beskikket landsdommer (bortset fra de 5 saerlige korttidskon-
stitutioner for advokater). Den overvejende del af de indstillede har veeret dommer-
fuldmaegtige og retsassessorer (13), for hvem en uddannelseskonstitution i en lands-
ret er en afsluttende del af uddannelsen. Derudover har radet indstillet ansggere fra
Justitsministeriets departement, styrelser m.v. (1) og politi og anklagemyndighed (2).
Radet har endelig indstillet 3 advokater, 3 med anden ansattelse i det offentlige og 3
allerede udnaevnte dommere.

Den gennemsnitlige eksamensanciennitet og alder for de indstillede ansggere har
vaeret forholdsmaessigt lavere for dommerfuldmaegtige og retsassessorer end for an-
dre ansggere. Pa indstillingstidspunktet var den gennemsnitlige eksamensanciennitet
saledes 13 ar for dommerfuldmaegtige/retsassessorer og 16,5 ar for andre ansggere.
Den gennemsnitlige alder var 38 ar for dommerfuldmagtige/retsassessorer 0og 42,4
ar for andre ansggere®.

Se i gvrigt bilag 11.1. for statistisk oversigt over Dommerudnzvnelsesradets indstillin-
ger (bortset fra de serlige korttidskonstitutioner) fordelt pa alder ved landsretskon-
stitution, ansattelse forud for konstitution og ken blandt de konstituerede landsdom-
mere.

8.1.2. Korttidskonstitutioner for advokater

Efter retsplejelovens § 44 c kan advokater beskikkes midlertidigt som landsdommer
for en periode af 3 maneder i en sakaldt korttidskonstitution. Interessen blandt (yn-
gre) advokater for disse korttidskonstitutioner, der giver mulighed for — uden en laen-
gere afbrydelse af advokatgerningen — at fa erfaringer med dommergerningen, har
veeret stigende fra ordningens start medio 2000. | 2005 har radet indstillet 5 advoka-
ter til 3-maneders korttidskonstitutionsstillinger. Af de 36 personer, der siden ordnin-
gens start allerede har gennemfgrt en korttidskonstitution, er 9 senere overgaet til en
ordinzer konstitution.

® Af praktiske grunde baserer disse beregninger sig pd ansggernes eksamensanciennitet og
alder pa tidspunktet for radets indstilling til forskel fra bilag 11.1., der baserer sig pd ansgger-

nes forhold pd det faktiske tidspunkt for konstitution/udnavnelse.
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Se i gvrigt bilag 12.3 om retningslinierne for korttidskonstitution af advokater i lands-
retterne, jf. retsplejelovens § 44 c. Ordningen blev indfgrt som en forsggsordning,
men er nu gjort permanent, jf. lov nr. 229 af 2. april 2003 om @&ndring af retsplejelo-
ven.

8.1.3. Praksis vedrgrende retsplejelovens § 44 b
Retsplejelovens § 44 b anvendes alene til konstitution af dommeraspiranter m.v. i de
sakaldte uddannelseskonstitutioner.

Ved tekstanmaerkning til finanslovene for drene 2000-2005 er der skabt mulighed for,
at der kan ske konstitution af udnavnte dommere i landsretten bl.a. med henblik pa

at vurdere deres egnethed som landsdommer. Se herom punkt 4, Dommerudnavnel-
sesradets kompetence.

8.1.4. Henstillinger til Domstolsstyrelsen

Radet har tidligere henledt Domstolsstyrelsens opmarksomhed p3, at det efter ra-
dets vurdering er tvivlsomt, om det nuvaerende antal uddannelsesstillinger er til-
strekkeligt til at tilgodese domstolsreformens forudsaetninger om, dels at kvalifice-
rede dommerfuldmagtige skal kunne afslutte deres uddannelsesforlgb med en
landsretskonstitution, dels at jurister med en anden erhvervsbaggrund end arbejde
som dommerfuldmagtig skal kunne konstitueres i landsretten med henblik pa en
eventuel senere dommerkarriere. | 2002 blev der oprettet yderligere 2 konstitutions-
stillinger i @stre Landsret, saledes at der nu er 7 uddannelseskonstitutionsstillinger i
Vestre Landsret og 13 i @stre Landsret.

Radet har endvidere henstillet til Domstolsstyrelsen at overveje mulighederne for, at
alle i en uddannelseskonstitution i landsretten far de samme gkonomiske vilkar i form
af udstationeringsgodtggrelse m.v. som dommerfuldmaegtige og retsassessorer, séle-
des at det ikke er manglende ligestilling pa dette omrade, der begrunder, at kvalifice-
rede jurister uden for den traditionelle kreds undlader at sgge en konstitutionsstil-
ling. Ved en tekstanmaerkning til finansloven er der skabt hjemmel til, at alle konstitu-
erede landsdommere far samme mulighed for at fa udstationeringsgodtggrelse eller
alternativ transportgodtggrelse. Dernast har Domstolsstyrelsen i 2003 besluttet, at
konstituerede dommere, der ikke forud for ansattelse ved domstolene var tjeneste-
mand eller ansat ved domstolene, ansattes pa overenskomstvilkar, jf. AC-overens-
komsten. Dette betyder navnlig, at konstituerede dommere, der ikke forud for konsti-
tution var ansat ved domstolene, nu modtager pensionsbidrag af lgnrammelgnnen
under konstitutionen. Konstituerede dommere, som anszttes pa overenskomstvilkar,
kan fa indbetalt deres pensionsbidrag pa egen pensionsopsparing frem for Juristernes
og Pkonomernes Pensionskasse, forudsat at de ikke tidligere har haft en pensions-
ordning i J@P.
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8.2. Midlertidig beskikkelse som landsdommer i forleengelse af
fuldmeegtigtjeneste i landsretten

Dommerfuldmagtiges uddannelsesforlgb afsluttes med tjeneste i landsretten med
henblik pa en vurdering af den enkelte fuldmagtigs dommeregnethed. Denne lands-
retstjeneste har efter hidtidig praksis fundet sted enten ved en 9-maneders konstitu-
tion som landsdommer eller ved en indledende tjeneste som dommerfuldmaegtig i
landsretten efterfulgt af en (eventuel) lidt kortere konstitutionsperiode.

Radet har fundet det naturligt sa vidt muligt at leegge sig pa linie med hidtidig prak-
sis, hvorefter dommerfuldmaegtige, der har gjort tjeneste som fuldmaegtig i landsret-
ten, konstitueres i umiddelbar forleengelse af fuldmagtigtjenesten. Radet har i 2005
besat 4 af de 25 konstitutionsstillinger med dommerfuldmaegtige, der forud for kon-
stitutionen havde gjort tjeneste i en af landsretterne.

8.3. Anvendt terminologi i forbindelse med landsretsudtalelser

| Dommerudnavnelsesradets vurdering af ansggernes juridiske kvalifikationer til en
dommerstilling indgar den landsretsbedgmmelse, der efter retsplejelovens § 42, stk.
4, skal foretages af ansggerens egnethed som dommer, med betydelig vaegt.

Det fremgar af Domstolsudvalgets betaenkning nr. 1319/1996, side 133, at landsrets-
praesidenterne ved den navnte egnethedsvurdering skelner mellem 5 hovedkatego-
rier:

* Meget/sardeles velkvalificeret
e Velkvalificeret

e Kvalificeret

e |kke sikkert kvalificeret

e |kke kvalificeret

Landsretspraesidenterne havde til brug for udvalget udarbejdet en oversigt over de
udtalelser, der var afgivet af landsretterne i 1990-1995 om dommerfuldmaegtiges og
retsassessorers egnethed til udnavnelse som dommer. Radet har efterfglgende fra
landsretspraesidenterne modtaget oplysning om udtalelsernes fordeling for perioden
1996-2005. Oplysningerne for den seneste periode omfatter tillige egnethedsvurde-
ringer af andre konstituerede.

Se i gvrigt bilag 11.2. for statistisk oversigt over landsretsudtalelsernes egnethedsvur-
dering for perioden 1990-2005 fordelt pa naevnte kategorier.

Radet har i perioden fra den 1. juli 1999 til den 31. december 2005 afgivet 123 indstil-
linger vedrgrende besattelse af stillinger som byretsdommer. 118 ansggere havde en
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landsretsudtalelse, og de 5 ansggere, der ikke havde nogen landsretsudtalelse,
havde tidligere veeret dommere.

Se bilag 11.1. for statistisk oversigt over landsretsudtalelsernes egnethedsvurdering
fordelt pa navnte kategorier for disse byretsdommere.

8.4. Udnasvnelsesalder

Det fremgar af Domstolsudvalgets betankning nr. 1319/1996, side 188, at udnavnel-
sesalderen til dommerstillinger i byretterne i en leengere arraekke har ligget pa om-
kring 40 ar — i Kgbenhavns Byret dog et par ar lavere. En tilsvarende udnavnelsesal-
der har vaeret geeldende ved udnavnelse til landsdommer i Vestre Landsret, mens ud-
navnelsesalderen har ligget noget hgjere i @stre Landsret.

Domstolsudvalget fandt ikke anledning til at anbefale, at udnavnelsesalderen a&n-
dres. De meget begraensede muligheder for at afskedige dommere ggr det saledes ef-
ter udvalgets opfattelse pakravet, at fgrste udnaevnelse sker pa et tidspunkt, hvor
ansggeren gennem en langere drrekke har demonstreret sine faglige og personlige
kvalifikationer. Udvalget anfgrte endvidere, at det i sig selv er en fordel, at dommere
forud for fgrste udnaevnelse har opnaet den modenhed og erfaring, som fglger med
alderen.

Radet har pa baggrund af udtalelserne i bete@nkningen taget udgangspunkt i, at en
passende mindstealder ved udnavnelse som dommer ogsa i fremtiden bgr veere ca.
40 ar. Radet har imidlertid ikke gnsket at leegge sig fast pa en mindste udnavnelses-
alder. Det er saledes ikke udelukket, at ansggere under 4o ar vil blive foretrukket frem
for zldre ansggere, hvis deres kvalifikationer taler herfor, jf. retsplejelovens § 43. Ra-
det har heller ikke gnsket at leegge sig fast pa en hgjeste udnavnelsesalder, men ra-
det har ikke hidtil indstillet ansggere, der er vasentligt over 50 ar.

| 2005 afgav radet indstilling vedrgrende 8 stillinger som byretsdommer, heraf 2 som i
forvejen var eller tidligere havde varet udnaevnt dommer ved et andet embede. Gen-
nemsnitsalderen ved fgrsteudnavnelserne som byretsdommer var 42,3 ar i Kgben-
havns Byret og 40,3 ar i gvrige byretter.

| 2005 afgav radet indstilling vedrgrende 5 stillinger som landsdommer, heraf 4 lands-
dommere og en prasident i @stre Landsret. Den gennemsnitlige udnavnelsesalder
var 41,8 ar.

| 2005 afgav radet indstilling vedrgrende 1 stilling som hgjesteretsdommer. Den
pageldende var 48 ar ved indstillingen.

Se i gvrigt bilag 11.1. for statistisk oversigt over Dommerudnavnelsesradets indstillin-
ger fordelt pa udnavnelsesalder.
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8.5. Kansfordeling

Det fremgar af Domstolsudvalgets betaenkning nr. 1319/1996, side 188, at ca. 3/4 af
byretsdommerne dengang var mand, og mere end 4/5 af dommerne i landsretterne
og Hgjesteret var maend. Udvalget fandt dog ikke grund til at opstille et krav om posi-
tiv seerbehandling af kvinder ved dommerudnavnelser.

Radet har i 2005 indstillet 1 mand til prgvevotering for Hgjesteret. Til stillingerne som
landsdommer har radet indstillet 3 mand og 2 kvinder, medens der til stillingerne
som midlertidigt beskikket landsdommer blev indstillet 7 mand og 5 kvinder til
Vestre Landsret og 5 mand og 8 kvinder til @stre Landsret. Radet har endvidere i
2005 indstillet 1 mand og 7 kvinder til stillingerne som byretsdommer samt 1 mand til
stillingen som dommer i Sg- og Handelsretten.

Se i gvrigt bilag 11.1. for statistisk oversigt over Dommerudnaevnelsesradets indstillin-
ger fordelt pa kegn.

8.6. Udnavnte dommeres ansggning om anden dommerstilling

8.6.1. Kvalifikationsvurdering og kontinuitetskrav

Blandt ansggerne til de opsldaede dommerstillinger har en stor del veeret allerede ud-
navnte dommere. For sadanne ansggere gelder, at deres egnethed som dommer ma
anses for vurderet ved den tidligere udnavnelse, og at de i forbindelse med udnav-
nelsen i deres nuvaerende stilling i reglen har vaeret foretrukket frem for andre
ansggere til stillingen. Selve det forhold, at en ansgger i gerning har vist sin egnethed
som dommer, vil naturligvis betyde, at den pagaldende vil sta staerkt i et ansggerfelt.
Udnavnelsen indebaerer imidlertid efter radets opfattelse ikke i sig sely, at en ud-
navnt dommer, der sgger en ny dommerstilling, i alle tilfeelde bgr foretraekkes frem
for andre kvalificerede ansggere til stillingen. Hensynene til en bredere rekruttering
mv. treeder dog i nogen grad i baggrunden, nar talen er om forflyttelser.

Det er efter radets opfattelse gnskeligt, at udnavnte dommere gor tjeneste ved et
embede en vis tid, for udnavnelse i en anden dommerstilling kan finde sted. Radet
har ikke fundet grundlag for mere pracist at angive, hvor lang tid en sadan tjeneste
skal vare. Det er imidlertid radets opfattelse, at der ved vurderingen i en ansggnings-
sag af en allerede udnavnt dommers personlige kvalifikationer ogsa ma laeegges vaegt
pa, at den pageldende er i besiddelse af den forngdne forstaelse for, at vedkom-
mende efter udnavnelse i et dommerembede ma paregne at forblive i embedet gen-
nem nogen tid og ikke kan forvente efter kort tid at blive foretrukket til et nyt em-
bede, medmindre sarlige forhold undtagelsesvis taler herfor.

Se i gvrigt bilag 11.1. for statistisk oversigt over Dommerudnavnelsesradets indstillin-
ger fordelt pa de pagaldendes ansattelse ved udnavnelse.
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8.6.2. Specielt om rejsedommere

De hidtidige erfaringer har vist, at rejsedommere efter forholdsvis kort tid har sggt fa-
ste dommerstillinger og i flere tilfalde af radet er blevet indstillet til sddanne stillin-
ger. Der er ikke herved sket nogen tilsidesattelse af de netop navnte kontinuitets-
hensyn, idet rejsedommere ikke virker ved et fast embede og derfor ikke betjener et
bestemt lokalsamfund. Det hgrer imidlertid med til billedet, at en raekke velkvalifice-
rede ansggere bl.a. af personlige grunde ikke sgger rejsedommerstillinger, men alene
faste dommerstillinger. En udnavnelse til rejsedommer vil derfor ikke ngdvendigvis
indebzere, at rejsedommeren i konkurrence med andre ansggere til en fast dommer-
stilling allerede efter en kortere funktionsperiode vil blive foretrukket til stillingen.

8.7. Retsprasidenter og dommere med administrative
funktioner

Der er i radet enighed om, at evner for administration og personaleledelse er vasent-
lige forudsaetninger for at bestride en stilling som retsprasident eller anden stilling
som dommer med administrative funktioner. Radet vil ved indstilling til sadanne stil-
linger sgge naermere oplysninger hos Domstolsstyrelsen om det enkelte embedes
struktur, og radet vil leegge afggrende vaegt pa, at ansggeren anses for egnet til at
veere leder af embedet.

For allerede udnavnte dommere kan sadanne lederkvalifikationer taenkes tilvejebragt
pa mange mader. Det er saledes ikke ualmindeligt, at ikke-administrerende dommere
bistar en retspraesident eller en administrerende dommer med administrative opgaver
eller med personaleadministration. Mange dommere og andre domstolsjurister vil
endvidere i deres tid som dommerfuldmaegtig/retsassessor gennem en arraekke i
praksis have varet leder af skifte-/foged- eller tinglysningsafdelingen pa et dommer-
kontor og herigennem have erhvervet en betydelig erfaring i administration og perso-
naleledelse. Sadanne kvalifikationer kan ogsa vare erhvervet gennem arbejde som
advokat eller i den offentlige administration eller i privat virksomhed som administra-
tor eller personaleleder. Ogsa arbejde i naevn og rad som formand, medlem eller se-
kreteer kan veaere af betydning i denne sammenhang.

Der findes endvidere en raekke efteruddannelsesforlgb inden for savel den offentlige
som den private sektor, som kan tilfgre deltagerne kvalifikationer af betydning for en
stilling som administrativ leder af et dommerembede. P3 domstolsomradet har der
saledes siden 1993 veret bade en fgrlederuddannelse og en egentlig lederuddan-
nelse. Der er i 2002 oprettet en ny lederuddannelse.

Deltagelse pa bestyrelsesniveau i organisationer eller foreninger vil ofte indebzere ad-
ministrativt arbejde og dermed give erfaringer, som kan tilleegges betydning ved vur-
dering af en ansggers kvalifikationer som administrativ leder af et dommerembede.
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Dommerudnavnelsesradet har i flere tilfaelde indkaldt ansggere til en stilling som
embedschef til personligt mgde for radet. Radet har ved samtalen med den enkelte
ansgger sggt at danne sig et indtryk af den pagaldende, der har kunnet indga i radets
samlede vurdering af ansggerens kvalifikationer til stillingen.



9. Nogle problemstillinger i forbindelse med

besattelse af lands- og byretsdommerstillinger

med jurister med en anden erhvervsbaggrund
end den, der traditionelt har fart til en
dommerkarriere

9.1. 9-maneders konstitution (uddannelseskonstitution) som
betingelse for en dommerkarriere

Efter retsplejelovens § 42, stk. 4, kraever udnavnelse som landsdommer eller dom-
mer i en byret eller Sg- og Handelsretten i reglen, at den pagldendes egnethed som
dommer har veeret bedgmt af landsretten. Denne regel betyder, at ingen — bortset fra
ganske serligt kvalificerede ansggere — kan komme i betragtning til en lands- eller
byretsdommerstilling uden fgrst at have veeret konstitueret i 9 maneder i en sdkaldt
uddannelseskonstitution i Vestre eller @stre Landsret.

Der er indlysende grunde til at lade ansattelse i en fast dommerstilling med de dertil
knyttede grundlovssikrede rettigheder vare betinget af en forudgaende afprgvning
inden for retssystemet, men der ma herved ikke bortses fra, at den nugaldende ord-
ning indeholder elementer, der kan fa interesserede og kvalificerede jurister til at af-
holde sig fra at sgge en konstitutionsstilling.

e Der er ingen sikkerhed for at opna en fast dommerstilling efter konstitutionen. Da
der saedvanligvis er mange velkvalificerede ansggere til de relativt fa dommerstillin-
ger, vil end ikke en god landsretsudtalelse veere et sikkert adgangskort til en dom-
merstilling. Ved at sgge om konstitution og — i fald den opnas — om orlov fra sin hid-
tidige stilling anses en ansgger almindeligvis for at tilkendegive et gnske om et ef-
terfglgende karriereskift. En sadan person ma tage i betragtning, at vedkommende
derved let vil forringe karrieremulighederne i sin hidtidige ansattelse og kan
komme i en udsat position, hvis der skal foretages indskraenkninger, medens konsti-
tutionen star pa. Forud for at sgge om en uddannelseskonstitution ma en kvalifice-
ret ansgger saledes ggre op med sig selv, om vedkommende vil lgbe risikoen for ef-
terfolgende at sta i en situation, hvor opnaelse af en dommerstilling er seerdeles
usikker samtidig med, at den hidtidige beskaftigelse kan veere forringet eller gaet
tabt.

Selv om en ansgger far en sa god landsretsudtalelse, at ansggeren kan paregne at
fa en dommerstilling, kan vedkommende pa ingen made regne med at fa stillingen
umiddelbart efter konstitutionsperiodens udlgb. Anseettelsesforholdet i landsretten
ophgrer ved konstitutionsperiodens udlgb, og vedkommende ma med den deraf fgl-
gende usikkerhed vente pa, at en dommerstilling bliver ledig.

Kvalificerede advokater vil sjeeldent komme i betragtning til en 9-maneders konsti-
tutionsstilling, fgr de har naet en vis alder. De vil da oftest vaere sa involveret i virk-
somheden som advokat og i forholdet til deres klienter, at dette forhold i sig selv ta-
lerimod at sgge over i et helt andet karriereforlgb — sa meget mere som det, der
ovenfor er anfgrt, ogsa gaelder advokater. Hertil kommer, at advokater, der vil kunne
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kvalificere sig til en dommerstilling, oftest har opnaet eller har udsigt til at opna et
indtaegtsniveau, som en dommerlgn ikke kan konkurrere med.

Nogle af disse forhold kan kun @ndres inden for de galdende retlige rammer, hvis der
sker et holdningsskift til uddannelseskonstitutioner. Dette ville kunne ske, hvis en 9-
maneders konstitution ikke alene blev betragtet som en eksamen, som den konstitue-
rede skal gennemga for at blive dommer snarest efter konstitutionsforlgbet. Incita-
mentet til at sgge en konstitutionsstilling ville formentlig gges, hvis konstitutionen
blev set i det bredere perspektiv, at den ikke udelukkende sgges med henblik pa sna-
rest efter at blive dommer, men eventuelt ogsa med henblik pa at tilfgre den konstitu-
erede og vedkommendes eksisterende arbejdssted indsigt i dommerarbejdet. | dette
perspektiv vil en konstitution ikke ngdvendigvis fremsta som en ulempe for den kon-
stitueredes arbejdsgiver, men vil kunne opfattes som en midlertidig eller permanent
investering med henblik pa at drage nytte af det detaljerede kendskab til arbejdsfor-
men og beslutningsprocesserne ved domstolene, som opnas gennem 9 maneders
praktisk arbejde i en landsretsafdeling. De konstituerede, der har opnaet en tilfreds-
stillende konstitutionsudtalelse, og som matte veere interesseret i at blive dommer, vil
ogsa herved fa en bedre mulighed for at afvente ledighed i en dommerstilling, som de
har sarlig interesse i at sgge.

Efter henstilling fra Dommerudnavnelsesradet er der i en tekstanmaerkning til finans-
loven skabt hjemmel til, at konstituerede dommere, der ikke forud for konstitutions-
perioden var ansat ved domstolene, kan ydes godtggrelse efter de gaeldende regler i
aftale om tjenesterejser i form af udstationeringsgodtggrelse eller alternativt tran-
sportgodtggrelse. Ligeledes med henblik pa at skabe gkonomisk ligestilling for alle
konstituerede uanset hidtidigt ansattelsesomrade har Domstolsstyrelsen i 2003 be-
sluttet, at konstituerede dommere, der ikke forud for ansaettelse ved domstolene var
tienestemand eller ansat ved domstolene, ansattes pa overenskomstvilkar, jf. AC-
overenskomsten. Dette betyder navnlig, at konstituerede dommere, der ikke forud for
konstitution var ansat ved domstolene eller var tjenestemand, modtager pensionsbi-
drag af lanrammelgnnen under konstitutionen. Det er nu afklaret, at de konstituerede
dommere, som ansattes pa overenskomstvilkar, endvidere kan fa indbetalt deres
pensionsbidrag pa egen pensionsopsparing frem for Juristernes og @konomernes
Pensionskasse, forudsat at de ikke tidligere har haft en pensionsordning i J@P.

9.2. Konkurrencen om 9-méaneders konstitutionsstillingerne

Radet har i perioden 1. juli 1999-31. december 2005 indstillet i alt 217 ansggere til stil-
linger som midlertidigt beskikket landsdommer (bortset fra de 42 sarlige korttids-
konstitutioner for advokater). Cirka halvdelen af de indstillede har vaeret dommerfuld-
magtige og retsassessorer (121), for hvem en uddannelseskonstitution i en landsret
er en afsluttende del af deres uddannelse. Derudover har radet indstillet ansggere fra
Justitsministeriets departement, styrelser m.v. (14), Domstolsstyrelsen/Procesbevil-
lingsnavnet (6), politi-/anklagemyndighed (9), advokater (23), universitetsverdenen



Nogle problemstillinger i forbindelse med besattelse

af lands- og byretsdommerstillinger...

(6), allerede udnavnte dommere (23), anden offentlig ansattelse (9) og anden privat
ansattelse (6).

Dommerudnavnelsesradet har ved valget mellem ansggere til uddannelseskonstitu-
tionsstillinger mattet sigte bade pa at give mulighed for en bredere rekruttering til
dommerstillinger og pa, at dommerfuldmaegtige og retsassessorer kan opna den
landsretskonstitution, som er et normalt led i deres uddannelsesforlgb. Om dommer-
fuldmagtiguddannelsen henvises til afsnit 9.2.1. nedenfor. Som fglge af en henstil-
ling fra radet er antallet af uddannelseskonstitutionsstillinger i 2002 blevet udvidet
med 2, sd de nu udggr 7 i Vestre Landsret og 13 i @stre Landsret. | sin beteenkning nr.
1319/1996, side 198, antog Domstolsudvalget imidlertid, at det var ngdvendigt med
30 konstitutionsstillinger, hvis en bredere rekruttering skulle opnas, og alle dommer-
fuldmaegtigene skulle kunne afslutte deres uddannelse. Antallet af ansggere til ud-
dannelseskonstitutioner har imidlertid i lgbet af 2005 vaeret faldende, sdledes at deri
ojeblikket ikke er noget serligt pres pa disse stillinger.

9.2.1. Dommerfuldmagtiguddannelsen

Det typiske uddannelsesforlgb for dommerfuldmagtige ved Danmarks Domstole
bestar af en tre-arig grunduddannelse ved et uddannelsesembede, videreuddannelse
ved andre embeder og en afsluttende uddannelseskonstitution ved landsretterne.
Dommerfuldmagtiguddannelsen retter sig primart imod yngre jurister, herunder
bade kandidater, der kommer direkte fra eksamenshordet, og yngre jurister med
erhvervserfaring fra tidligere beskaftigelser.

Grunduddannelsen bestar af en praktisk del, der typisk tilretteleegges som en to-arig
uddannelse i fogedret og tinglysning og en et-arig uddannelse i skifteret. Uddannel-
sen i retssagsbehandling sker over alle tre ar. Der gives ligeledes dommerfuldmagti-
gen en indfgring i administrationen af et dommerembede. Grunduddannelsens teore-
tiske del supplerer dommerfuldmagtigenes praktiske uddannelse ved embedet og fo-
regar ved afholdelse af obligatoriske kurser. Kurserne fokuserer mere pa dommer-
fuldmagtigens rolle inden for de forskellige arbejdsomrader i forhold til bruger og
embede end pa en egentlig teoretisk gennemgang af retsregler. Der undervises sale-
des i blandt andet retsledelse, dommeradferd i retten, sprogbrug, vidneafhgring m.v.
Grunduddannelsen afsluttes for dommerfuldmaegtige ansat efter den 1. januar 2002
med en eksamen. Derudover vurderes dommerfuldmaegtigen lgbende ved arlige udta-
lelser med henblik pa bedgmmelse af dommerfuldmagtigens egnethed til fortsat
ansattelse ved domstolene.

Efter afslutningen af grunduddannelsen ggr fuldmagtigen normalt tjeneste ved for-
skellige embeder for at opna et bredt kendskab til arbejdet ved forskellige embeder.
Dommerfuldmagtigen vurderes fortsat l[gbende med henblik pa bedgmmelse af eg-
netheden til fortsat ansattelse ved domstolene.

Uddannelsesforlgbet afsluttes med tjeneste som konstitueret landsdommer. Herefter
anses dommerfuldmaegtiguddannelsen for afsluttet, og hvis dommerfuldmagtigen
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har gennemfgrt landsretsuddannelsen med et tilfredsstillende resultat, har vedkom-
mende mulighed for at sgge om udnavnelse i stillinger som retsassessor og dommer.

For n&rmere oplysninger henvises til www.domstol.dk/media/eksamensrapport.htm
samt www.domstol.dk under “Stillinger” og “Vejledning”.

9.3. Forlgbet af uddannelseskonstitutionen

| Domstolsudvalgets betankning var man opmarksom pa, at uddannelse og bedgm-
melse af konstituerede dommere udggr en bade kvalitativ og kvantitativ vaesentlig ar-
bejdsmaessig opgave for landsretterne. Forslaget om en bredere rekruttering til dom-
merstillinger ville ifglge udvalget betyde, at stadig faerre af de konstituerede dom-
mere vil have et forudgaende kendskab til, hvorledes domstolene fungerer i praksis,
herunder mindre eller slet ingen erfaring i udarbejdelse af domsudkast. Udvalget an-
farer, at dette forhold i sig selv vil betyde en forggelse af arbejdsopgaverne for de fa-
ste dommere.

Der er ikke i udvalgets betaenkning eller i bemarkningerne til lovforslaget om dom-
stolsreformen nogen angivelse af uddannelseskonstitutionens naermere indhold. Det
er imidlertid et vaesentligt spgrgsmal, hvorledes landsretskonstitutionen og uddan-
nelsen tilretteleegges for den gruppe konstituerede, der ikke har noget forhandskend-
skab til domstolenes arbejdsform, herunder med udformning af kendelser og domme.
Det er ogsa af vaesentlig interesse, hvorledes bedgmmelsen af de konstituerede fin-
der sted. Det er nzrliggende at forestille sig, at overskuelighed og klarhed med hen-
syn til disse forhold ville kunne forgge interessen for at sgge uddannelseskonstitutio-
ner. Konstitutionsforlgbene i bade Vestre Landsret og @stre Landsret beskrives nu pa
begge landsretters hjemmeside. Der henvises narmere til www.domstol.dk under
“Vestre Landsret” og “@stre Landsret”.



10. Seerligt om Domstolsudvalgets malsastning
om en bredere rekruttering

Det har i den offentlige debat af og til vaeret naevnt, at det ikke er lykkedes at realisere
Domstolsudvalgets malsatning i betenkning nr. 1319 af 19. juni 1996 om en bredere
rekruttering til domstolene, navnlig ikke for sa vidt angar byretterne.

Som navnt under punkt 1 havde et flertal af de nyudnavnte dommere kun den tradi-
tionelle juridiske baggrund.

| det fglgende skal navnes en raekke faktorer, der efter radets opfattelse har betyd-
ning for vurderingen af, i hvilket omfang malsatningen er lykkedes.

1. Der har hidtil ikke meldt sig et sddant antal kvalificerede ansggere med ikke-traditi-
onel erhvervserfaring. Radet har i forordet og i afsnit 9.1. peget pa flere arsager her-
til. Radet har desuden i 2005 beklageligvis mattet konstatere, at interessen for de
serlige korttidskonstitutioner i landsretten for advokater har vaeret dalende.

2. Efterhanden som flere og flere med en ikke-traditionel erhvervserfaring har gen-
nemgaet et konstitutionsforlgb i landsretterne, ma det forventes, at der med tiden
vil vise sig flere kvalificerede ansggere uden for den traditionelle kreds, jf. punkt
8.1.2.

3. De statistiske oplysninger om de indstillede ansggeres erhvervsbaggrund har i ra-
dets arsberetninger for 2003 vaeret baseret pa den stilling, som de indstillede
havde pa udnaevnelsestidspunktet. Dels bgr statistikken illustrere ansggernes
samlede erhvervserfaring — dvs. svarende til de forhold, som Dommerudnavnelses-
radet i overensstemmelse med retsplejelovens § 43 i praksis laegger vaegt pa — dels
er det i den forbindelse ikke relevant at medtage de forskellige forflyttelser inden
for byretterne. De indstillede ansggeres samlede erhvervserfaring er derfor siden
arsberetningen for 2003 sg@gt illustreret i en grafisk fremstilling under bilag 11.1.

4. Oplysningerne om den samlede erhvervserfaring hos de fgrstegangsudnavnte
dommere tegner et billede af en generelt vaesentligt bredere erhvervserfaring hos
de fgrstegangsudnavnte dommere, end det ofte er forudsat i den offentlige debat.

5. Der er grund til at tro, at kravet i retsplejelovens § 43 om “forskellig juridisk er-
hvervsbaggrund” har faet betydning for tilretteleeggelsen af erhvervsforlgbet ogsa
inden for den traditionelle ansggerkreds, idet flere dommerfuldmaegtige som led i
deres uddannelsesforlgb i en periode sgger arbejde uden for domstolene, ofte in-
den for advokatgerningen. Et sadant turnusforlgb giver grund til at tro, at de kvalifi-
cerede ansggere i stigende grad vil have en bred erhvervsbaggrund. Men set fra
domstolsregi indebarer en sadan praksis naturligvis ogsa en vis risiko for, at kvali-
ficerede dommerfuldmagtige veelger ikke at sgge tilbage.
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11. Statistik
11.1. Statistisk oversigt over Dommerudnevnelsesradets
indstillinger®

Dommerudnavnelsesradets indstillinger

Fordeling pa ken

Hojesteretsdommere

Maend 100 %

Hojesteret i alt

Der indgdr 1 indstilling til pravevotering.

9 9

® De grafiske fremstillinger i bilag 11.1. om “ken”, “alder”, "ansattelse ved instilling/ud-
navnelse” og "kvalifikationsvurderinger efter endt landsretskonstitution” omfatter i
modsatning til bilagets ”fremstilling om erhvervsmaessig baggrund, farstegangsud-

naevnte dommere” ogsd indstillinger vedrgrende allerede udnaevnte dommere.



Statistik

Dommerudnavnelsesradets indstillinger

Fordeling pa kan

Landsdommere

Kvinder 40 % Meaend 60 %

Landsdommere i alt

Kvinder 40 % Meaend 60 %

Pstre Landsret

Der indgdr 5 indstillinger, alle vedrgrende @stre Landsret.
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Dommerudneaevnelsesradets indstillinger

Fordeling pa ken

Byretsdommere

Kvinder 87 % Meend 13 %
Byretsdommere i alt
Kvinder 100 %
Kebenhavns Byret
Kvinder 80 % Maend 20 %

Bvrige byretter

Der indgdr 8 indstillinger, herunder 3 vedrarende Kebenhavns Byret
og 5 vedrgrende gvrige byretter.



Statistik

Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Fordeling pa ken
Midlertidigt beskikkede landsdommere

Kvinder 52 % Meaend 48 %
Landsretterne i alt
Kvinder 42 % Meend 58 %
Vestre Landsret
Kvinder 62 % Meaend 38 %

@stre Landsret

Der indgdr 25 indstillinger, herunder 12 vedrarende Vestre Landsret
og 13 vedrgrende @stre Landsret.
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Der indgdr 25 indstillinger, herunder 12 vedrgrende Vestre Landsret og

13 vedrgrende @stre Landsret.



Statistik

Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Landsretsudtalelsens kvalifikationsvurdering

Byretsretdommere

Kvalificeret 7 % Meget/seerdeles
velkvalificeret 14 %

Velkvalificeret 79 %

Der indgdr 118 indstillinger vedrarende besettelse af stillinger som
byretsdommer i perioden fra 1. juli 1999 til 31. december 2005.
Radet afgav i perioden 123 indstillinger. 118 ans@gere havde en landsretsudtalelse,
og de 5 ansggere uden landsretsudtalelse havde tidligere vaeret dommere.
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Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Forstegangsudnsevnte dommere - Erhvervsmeessig baggrund

Hogjesteretsdommere

Baggrund %
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11

=

Personer

|| Universitet/Anden hgjere laereanstalt

Hver enkelt sgjle repreesenterer sammensatningen af de enkelte personers
erhvervsmeessige baggrund. Ansettelsesperioder under 1 drs varighed er ikke
medtaget i fremstillingen. Bibeskaftigelser, som i gvrigt anses for relevant af radet,
er af praktiske grunde heller ikke medtaget.

36



Statistik

Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Farstegangsudnsevnte dommere - Erhvervsmaessig baggrund

Landsdommere

Baggrund %
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Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Farstegangsudnsevnte dommere - Erhvervsmaessig baggrund

Se- og Handelsretten

Baggrund %
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Personer

Dommerfuldmeegtig/Retsassessor

Anden offentlig anseettelse
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Statistik

Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Farstegangsudnsevnte dommere - Erhvervsmaessig baggrund

Byretsdommere

Baggrund %
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Dommerfuldmeegtig/Retsassessor

Justitsministeriets departement, styrelser m.v.
B Advokat

Anden privat ansesettelse

Anden offentlig ansaettelse

M internationale organisationer/myndigheder
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Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Erhvervsmaessig baggrund - Midlertidigt beskikkede landsdommere

Vestre Landsret
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Statistik
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11.2. Statistik over afgivne landsretsudtalelser

Kvalifikationsvurdering efter endt landsretskonstitution
opdelt pa tre grupperinger.
Perioden 1. juli 1999 - 31. december 2005

Seerdeles/meget
velkvalificeret 11 %

Ikke kvalificeret 2 %
Tvivisomt/ikke sikkert

kvalificeret 3 %
Kvalificeret 29 %

Velkvalificeret 55 %

Gruppe 1 bestar af konstituerede landsdommere, som inden konstitutionen
var ansat ved domstolene, Domstolsstyrelsen eller Procesbevillingsnavnet.

Ikke kvalificeret 4 %

Kvalificeret 20 %
Seerdeles/meget
velkvalificeret 40 %

11

Velkvalificeret 36 %

Gruppe 2 bestar af konstituerede landsdommere, som inden konstitutionen
var ansat ved Justitsministeriets departement, styrelser m.v. eller

Politi/Anklagemyndighed.

Seerdeles/meget

Ikke kvalificeret 2 %  velkvalificeret 3 %

Tvivisom /ikke

sikkert kvalificeret 17 % »
Velkvalificeret 56 %

Kvalificeret 22 %

Gruppe 3 bestar af konstituerede landsdommere, som inden konstitutionen
var ansat ved universiteter, som advokat eller havde anden ansattelse.

Der indgdr 184 landsretsudtalelser om konstituerede landsdommeres kvalifikationer
som dommer, heraf 74 vedrarende Vestre Landsret og 110 vedrgrende @stre Landsret.
Udtalelserne er afgivet efter et afsluttet konstitutionsforlgb i en af landsretterne.
Der indgdr ikke udtalelser vedrarende allerede udnaevnte dommere, da deres

konstitution ofte tager sigte pd eventuel udnavnelse som landsdommer.
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@stre Landsret

Ikke kvalificeret 2 % Seerdeles/meget
velkvalificeret 13 %

Kvalificeret/ikke
sikkert kvalificeret 48 %

Velkvalificeret 37 %

@stre Landsret

Seerdeles/meget
Ikke kvalificeret 4 % velkvalificeret 7 %

Kvalificeret/ikke
sikkert kvalificeret 38 %

Velkvalificeret 51 %

Vestre Landsret

Der indgdr 363 landsretsudtalelser om konstituerede landsdommeres kvalifikationer
som dommer, heraf 150 vedrgrende Vestre Landsret og 213 vedrgrende @stre Landsret.
Udtalelserne er afgivet efter et afsluttet konstitutionsforlgb i en af landsretterne.
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12.1. Retsplejelovens kapitel 4, §§ 42-46

Retsplejelovens kapitel 4
Uddrag af lovbekendtgerelse nr. 857 af 12. september 2000
§§ 42-46

Dommere, justitssekretaerer, fuldmagtige m.m.

§ 42. Faste dommere ved rigets almindelige domstole beskikkes af kongen.

Stk. 2. Til Hajesteret sker udnavnelse som »hejesteretsdommer, til landsret som
»landsdommer, til hver af de andre retter - bortset fra Sg- og Handelsretten 1 Kogbenhavn, if. § 9 -
som »dommer« med angivelse af, hvor pagzldende ansettes.

Stk. 3. Kun den, der har bestaet juridisk kandidateksamen, kan beskikkes.

Stk. 4. Beskikkelse som landsdommer eller dommer i en byret eller Sg- og Handelsretten kraever i
reglen, at den pagaldendes egnethed som dommer har varet bedemt i landsretten.

Stk. 5. Fer nogen kan beskikkes til hajesteretsdommer, skal den pagaldende have godtgjort sin
egnethed til at have szde i retten ved som preve at votere forst i mindst 4 sager, af hvilke mindst den
ene skal veere borgerlig.

§ 43. Beseattelsen af dommerstillinger skal ske ud fra en samliet vurdering af ansggernes kvalifika-
tioner til den pageldende stilling. Der skal herved legges afgerende veegt pa ansogernes juridiske og
personlige kvalifikationer. Ogsa bredden i ansegernes juridiske erfaringsgrundlag skal tillegges vegt,
ligesom det skal indga 1 vurderingen, at der ved domstolene ber vere dommere med forskellig juri-
disk erhvervsbaggrund.

§ 43 a. Der oprettes et dommerudnzvnelsesrad, som afgiver indstilling til justitsministeren om
besattelse af stillinger som
1) hgjesteretsdommer,
2) landsretspraesident og landsdommer,
3) preesident, viceprasident og dommer i Se- og Handelsretten,
4) byretspresident, administrerende byretsdommer og byretsdommer,
5) midlertidigt beskikket donumer i henhold til § 44 b og

6) midlertidigt beskikket dommer i henhold til § 44 ¢.

Stk. 2. Rédets indstillinger skal vaere begrundede. Radet kan kun indstille én anseger til en ledig
stilling. S&fremt der ikke i ridet er enighed om, hvem af ansegerne der skal indstilles, afgores
spergsmélet ved afstemning. Ved stemmelighed ger formandens stemme udslaget. Det skal tilken-
degives i rddets indstilling, séfremt der har veeret uenighed om indstillingen, og de enkelte medlem-
mers standpunkter skal fremga.
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§ 43 b. Dommerudnavnelsesradet bestar af 6 medlemmer, en hejesteretsdommer (formand), en
landsdommer, en byretsdommer, en advokat og to reprasentanter for offentligheden.

Stk. 2. Dommerne beskikkes af justitsministeren efter indstilling fra henholdsvis Hajesteret, lands-
retterne og Den Danske Dommerforening.

Stk. 3. Advokaten beskikkes af justitsministeren efter indstilling fra Advokatridet.

Stk. 4. Offentlighedsrepraesentanterne beskikkes af justitsministeren efter indstilling fra henhold-
svis Amtsradsforeningen i Danmark, Kommunernes Landsforening og Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner i forening og Dansk Folkeoplysnings Samréad.

Stk. 5. Medlemmer af Folketinget, amtsrd og kommunalbestyrelser kan ikke vaere medlemmer af
Dommerudnzvnelsesradet.

Stk. 6. Medlemmerne beskikkes for 4 ir. Genbeskikkelse kan ikke finde sted.

Stk. 7. Der beskikkes en suppleant for hvert af rddets medlemmer. Stk. 1-5 og stk. 6, 1. pkt., fin-
der tilsvarende anvendelse pa beskikkelse af suppleanter.

§ 43 ¢. Dommerudnavnelsesradet fastsetter selv sin forretningsorden.

Stk. 2. Der kan i forretningsordenen fastsattes bestemmelser om, at formanden kan afgive indstil-
ling i visse, naermere bestemte sager pé radets vegne, eller at indstillinger kan afgives af 3 af radets
medlemmer, nemlig en dommer, en advokat og en offentlighedsreprasentant.

§ 43 d. Dommerudnzgvnelsesradet offentligger hvert &r en redegerelse for sin virksomhed.

Stk. 2. Dommerudnavnelsesradets sekretariatsopgaver varetages af Domstolsstyrelsen.

§ 44. Midlertidig beskikkelse til hejesteretsdommer kan ikke finde sted. En ledig stilling skal be-
sattes inden 6 maneder.

Stk. 2. Ved andre dommerstillinger kan midlertidig beskikkelse meddeles af Domstolsstyrelsen ef-
ter reglen i § 44 a, af justitsministeren efter reglerne i §§ 44 b og 44 ¢ og af landsretsprassidenterne
efter reglerne 1 §§ 44 d og 45.

Stk. 3. Den, som beskikkes til midlertidigt at beklede en dommerstilling, skal opfylde betingelsen i
§ 42, stk. 3.

Stk. 4. Bestemmelserne 1 §§ 54 og 54 a finder tilsvarende anvendelse pa midlertidigt beskikkede
dommere. Dette gzlder dog ikke for faste dommere, som midlertidigt er beskikket i en anden stilling.

§ 44 a. Domstolsstyrelsen kan meddele midlertidig beskikkelse, nar det er nadvendigt ved ledig-
hed 1 en stilling eller ved en fast dommers forfald.

Stk. 2. Nar det af de grunde, der er nvnt i stk. 1, skennes nedvendigt, er enhver byretsdommer
forpligtet til at modtage beskikkelse til foruden sit eget embede midlertidigt at beklede et andet em-
bede som byretsdommer.

Stk. 3. Bortset fra tilfelde af forfald pd grund af sygdom kan en stilling ikke holdes midlertidigt
besat i mere end ét ar.
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Stk. 4. Hvis den midlertidige beskikkelse skyldes, at dommeren udfarer et andet offentligt hverv,
kan etdrsfristen dog forlenges 1 op til et ar ad gangen pd betingelse af,

1) at ganske szrlige grunde taler for det,

2) at samtykke gives af preesidenten (den administrerende dommer) for vedkommende ret eller for
retspraesidenters, administrerende dommeres og enkeltdommeres vedkommende af preesidenten for
den nermeste overordnede ret, og

3) at en fast ansat dommer midlertidigt beskikkes i den padgeldende stilling.

Stk. 5. Forlengelser af etarsfristen kan dog hejst ske for en samlet periode pa 3 ar.

Stk. 6. Midlertidig beskikkelse meddelt efter stk. 1 bortfalder, nér den ledige stilling besettes eller
forfaldsgrunden opherer at bestd. Domstolsstyrelsen kan dog efter indstilling fra vedkommende
landsretspraesident tilbagekalde beskikkelsen fra et tidligere tidspunkt.

§ 44 b. Justitsministeren kan meddele midlertidig beskikkelse som landsdommer ud over det antal
dommere, der i § 4 er fastsat for landsretterne.

Stk. 2. Beskikkelsen meddeles for en tidsbegranset periode pé indtil 1 ar. Under serlige omstan-
digheder og efter indstilling fra landsrettens praesident kan justitsministeren forlenge beskikkelsen ud
over 1 &r.

§ 44 c. Justitsministeren kan meddele advokater midlertidig beskikkelse som landsdommer eller
byretsdommer ud over det antal dommere, der i § 4 og §§ 15-17 er fastsat for landsretterne og by-
retterne.

Stk. 2. Beskikkelsen meddeles for en periode pd 3 méneder.

§ 44 d. Landsrettens prasident kan 1 patreengende tilfelde meddele midlertidig beskikkelse til at
beklede en stilling som landsdommer. Beskikkelsen tilbagekaldes af prasidenten.

§ 45. Landsrettens prasident kan meddele midlertidig beskikkelse som yderligere dommer ved en
byret, nar byrettens forhold tilsiger det.

Stk. 2. Beskikkelse efter stk. 1 kan uden ansegning kun meddeles de dommere, der er nevnt i §
15, stk. 6, og som gor tjeneste i landsretskredsen. Beskikkelsen til tjeneste ved en bestemt byret kan i
ntet tilfzelde meddeles ud over et tidsrum af to ar.

Stk. 3. Sker beskikkelsen ved en af de byretter, der er nevnt i § 17, stk. 1 eller 4, treffer lands-
retspraesidenten efter forhandling med byrettens medlemmer bestemmelse om, hvilke forretninger der
skal varetages af den midlertidigt beskikkede dommer.

Stk. 4. Den midlertidige beskikkelse tilbagekaldes af landsretspresidenten.

§ 46. Hvis det pa grund af en dommers inhabilitet er nagdvendigt, beskikkes en sa@ttedommer, for
byretternes vedkommende af landsrettens praesident og i gvrigt af Hojesterets prasident.



12.2. Bekendtgerelse om forretningsorden for Dommer-

udnaevnelsesradet

Bekendtgerelse om forretningsorden for
Dommerudnavnelsesradet

Bekendtgerelse nr. 589 af 21. juni 1999

I. Forretningsordenens hjemmel

§ 1. Bestemmelserne i denne forretningsorden er fastsat af Dommerudnavnelsesradet i medfer af
retsplejelovens § 43 c, stk. 1.

I1. Dommerudnzvnelsesridets sammensztning

§ 2. Dommerudnavnelsesradet bestar af 6 medlemmer, en hejesteretsdommer, en landsdommer, en
byretsdommer, en advokat og to reprasentanter for offentligheden.

I11. Konstitution
§ 3. Hajesteretsdommeren er formand. Landsdommeren er nastformand.
IV. Dommerudnzvnelsesridets virksomhed
Dommerudnsevnelsesridets opgaver
§ 4. Radet afgiver indstilling til justitsministeren om beszttelse af stillinger som
1) hejesteretsdommer
2) landsretsprasident og landsdommer,
3) prasident, viceprasident og dommer i Sg- og Handelsretten,
4) byretsprasident, administrerende byretsdommer og byretsdommer,
5) midlertidigt beskikket dommer i henhold til retsplejelovens § 44 b, og

6) midlertidigt beskikket dommer i henhold til retsplejelovens § 44 c.

Tilrettelzeggelse af radets arbejde
§ 5. Radets formand tilrettelegger radets arbejde og fastlegger mededagene efter droftelse i radet.

Stk. 2. Det pahviler sekretariatet at forberede ansegningssagerne til radsbehandling, herunder at
tilvejebringe de fornadne oplysninger om den enkelte ansager. Det pahviler endvidere sekretariatet
at yde radet den fornedne bistand til det ovrige radsarbejde.

Stk. 3. Radets sekretariatsopgaver varetages af Domstolsstyrelsen.

§ 6. Ansggere og organisationer, hvis medlemmer er naturlige ansegere til de i § 4 nzvnte
stillinger, har ret til efter anmodning at f3 udleveret en liste over alle ansagerne efter reglerne 1
tienestemandsiovens § 5, stk. 3-5.

§ 7. Modtager radet mundtligt oplysninger vedrarende faktiske omstendigheder af betydning for
beslutning i en ansegningssag, eller er rddet p& anden méde bekendt med sddanne oplysninger, skal
der geres notat om indholdet af disse oplysninger. Det gelder dog ikke, hvis oplysningerne i avrigt
fremgar af sagens dokumenter.
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§ 8. En anseger kan forlange at blive gjort bekendt med de dokumenter m.v. i en ansggningssag,
der vedrerer den pagazldendes egne forhold.

Stk. 2. Radet afger, hvornir og 1 hvilken form en anmodning efter stk. 1 om indsigt i
dokumenter m.v. vedrorende en answgers egne forhold skal imgdekommes.

Stk. 3. Rédet udsztter sin beslutning i ansagningssagen, indtil der er givet ansggeren mulighed
for at gere sig bekendt med de i stk. 1 nevnte dokumenter m.v., medmindre rédet finder, at
ansggerens interesse i, at rddets beslutning udszttes, ber vige for vasentlige hensyn til offentlige
eller private interesser, der taler imod en sddan udszttelse.

§ 9. Kan en anspger ikke antages at veere bekendt med, at rédet er i besiddelse af bestemte
oplysninger af faktisk karakter i en ansegningssag, mé der ikke traffes beslutning, for radet har
gjort den pagaldende bekendt med oplysningerne og givet denne lejlighed til at fremkomme med
en udtalelse. Det gzelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pdgaldende og er af
vasentlig betydning for beslutning i sagen. Radet fastsztter en frist for afgivelse af den nzvnte
udtalelse.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 geelder ikke, hvis

1) det efter oplysningernes karakter mé anses for ubetenkeligt at treffe beslutning pa det
foreliggende grundlag,

2) ansggerens interesse i, at sagens afggrelse udsattes, findes at burde vige for vasentlige
hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en sadan udszttelse, eller

3) ansggeren ikke har ret til aktindsigt med hensyn til de pdgeldende oplysninger.
Reprzaesentation

§ 10. Formanden reprasenterer radet.

V. Ridsmeder m.v.
Deltagelse
§ 11. Rédets moder er ikke offentlige.

§ 12. Et medlem skal s& vidt muligt give meddelelse om helt eller delvis fraver.

§ 13. Radet kan beslutte at give en ansgger eller andre lejlighed til at give mede for rédet.
Radets behandling af sager
§ 14. Réddets beslutninger i ansggningssager treeffes 1 meder, jf. dog stk. 2, 3 og 4. Radet er
beslutningsdygtigt, nar beherig indkaldelse har fundet sted, jf. § 18, og mindst 4 medlemmer,
herunder formanden, er til stede.

Stk. 2. Radet kan 1 szrlige tilflde treeffe beslutning i en ansggningssag uden atholdelse af mede.
1 beslutningen skal deltage flest mulige medlemmer, dog mindst 4, herunder formanden, og de
deltagende medlemmer skal vaere enige om, at beslutningen traffes uden afholdelse af made.

Stk. 3. Radet kan i enstemmighed bemyndige tre af rédets medlemmer, en dommer, en advokat
og en offentlighedsreprasentant, til at afgive indstilling pa rddets vegne i visse, n@rmere bestemte

sager.

Stk. 4. Radet kan endvidere i enstemmighed bemyndige formanden til at afgive indstilling pa
radets vegne i visse, nermere bestemte sager.

§ 15. Mederne ledes af formanden.
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§ 16. Radet kan kun indstille én anseger til en ledig stilling.

Stk. 2. Safremt der ikke i radet er enighed om, hvem af ansegerne der skal indstilles, afgares
sporgsmalet ved afstemning. Ved stemmelighed gor formandens stemme udslaget.

Stk. 3. Det skal tilkendegives i radets indstilling, sdfremt der har veret uenighed om
indstillingen, og de enkelte medlemmers standpunkter skal fremga.

§ 17. Réadets indstillinger skal vare begrundede.

Stk. 2. Det skriftlige materiale, der har ligget til grund for radets vurdering af de enkelte
ansggere, herunder ansggninger, udtalelser m.v., sendes til justitsministeren sammen med radets
indstilling.

Indkaldelse

§ 18. Formanden eller sekretariatet efter formandens bemyndigelse indkalder til rddsmoder. Der
skal indkaldes til radsmede, hvis mindst 2 medlemmer gnsker det.

Stk. 2. Medeindkaldelse skal ske skriftligt og s& vidt muligt med mindst 8 dages varsel.

Stk. 3. Medeindkaldelser skal ledsages af en dagsorden, jf. § 19, og bilagsmateriale til de enkelte
dagsordenspunkter, herunder ansggninger, udtalelser m.v.

§ 19. Dagsordenen fastszttes af formanden.
Stk. 2. Ethvert medlem kan anmode om at f3 sat et punkt p dagsordenen.
Stk. 3. Dagsordenen skal til hvert mede mindst indeholde felgende punkter:
1) Godkendelse af referat fra forrige made. 12
2) Oversigt over de ansggningssager, der skal behandles.
3) Eventuelt.
Protokol
§ 20. For hvert rddsmede fores en protokol, hvori angives
1) radets indstilling i den enkelte ansggningssag,
2) om indstillingen er enstemmig eller er sket efter afstemning, og

3) rédets begrundelse for indstillingen tillige med en angivelse af de enkelte medlemmers
standpunkter, safremt der har veere uenighed om indstillingen.

Stk. 2. Protokollen underskrives p& madet af de enkelte rédsmedlemmer.
Stk. 3. Indstillinger foretaget i medfer af § 14, stk. 2-4, indferes snarest muligt i protokollen med

de i stk. 1 nevnte angivelser. Protokollen underskrives snarest muligt af de medlemmer, der har
deltaget i beslutningen, og de gvrige medlemmer gores bekendt med protokoltilfarsien.
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Referat
§ 21. Fra hvert radsmade tages et referat.
Stk. 2. Referatet skal mindst indeholde oplysninger om
1) tid og sted for modet,
2) hvem der har deltaget i madet, herunder hvem der har varet referent,
3) dagsordenen for medet, og
4) en henvisning til protokollen for sd vidt angér ridets beslutninger i ansggningssager.

§ 22. Udkast til referat udsendes snarest muligt og senest i forbindelse med indkaldelse til naste
mede.

§ 23. Indsigelser mod et referat skal fremsettes senest pd forstkommende rddsmede.

VI. Fravar, inhabilitet og tavshedspligt

Forfald

§ 24. Ved meddelelse om forfald for formanden indtraeder nestformanden i formandens befajelser
efter §§ 14, stk. 1, 15, 18 og 19. Indkaldes formandens suppleant gelder § 25, 4. pkt.

§ 25. Har et medlem haft forfald pa to pa hinanden folgende meder, og forventes forfaldet at
udstrekke sig over yderligere mindst et mede, indkaldes den pageldendes suppleant til radsmede. I
andre tilfeelde af forfald kan radet beslutte at indkalde suppleanten. Beslutningen treeffes ved
stemmeflerhed. Indkaldes formandens suppleant efter 1. eller 2. pkt., indtreeder denne i formandens
rettigheder og pligter.

Inhabilitet
§ 26. Et medlem er forpligtet til forudgdende at underrette radets ovrige medlemmer om inhabilitet
eller om forhold, der har betydning for vurderingen af, om den pageldende kan anses for inhabil og

derfor er udelukket fra at deltage i behandlingen af en sag.

Stk. 2. Rejses spergsmél om et radsmedlems eller andre mededeltageres inhabilitet, treeffer de
ovrige 1 sagen deltagende radsmedlemmer afgorelse om inhabiliteten.

Tavshedspligt

§ 27. Radets medlemmer har tavshedspligt med hensyn til, hvad de erfarer i deres egenskab af
medlem af ridet, nér der er tale om oplysninger, som efter deres karakter er fortrolige. Samme
tavshedspligt péhviler medlemmer af sekretariatet, der medvirker ved radsbehandlingen.

Stk. 2. Hvert enkelt radsmedlem drager omsorg for, at materiale, som den pagzldende har
modtaget i forbindelse med sit arbejde i rddet ikke kommer udenforstdende i hande. Ved fratraeden
skal det enkelte rddsmedlem tilbagegive det fortrolige materiale, som den pagazldende har
modtaget i sin egenskab af radsmedlem.

VIL Fazreerne og Grenland

§ 28. Bekendtggrelsen gzlder ikke for Fergerne og Grenland, men kan szttes i kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som falger af den szrlige lovgivning for Faergerne og Grenland.

Vedtaget pa Dommerudnzvnelsesrddets made den 21. juni 1999.
Dommerudneevneisesradet, den 21. juni 1999

Hugo Wendler Pedersen



12.3. Retningslinier for korttidskonstitutioner af advokater i
landsretterne

Retningslinier for korttidskonstitutioner

af advokater i landsretterne, jf. retsplejelovens § 44 c.

RETNINGSLINIER

for
korttidskonstitutioner af advokater i landsretterne, jf. retsplejelovens § 44 c.

§ 1. Formal

Formélet med ordningen er dels at skabe interesse hos advokater for ansattelse som dommer
og dermed opné en bredere rekruttering til domstolene, dels at skabe en oget dialog og forsta-
else mellem dommere og advokater.

§ 2. Anvendelsesomrade
o (Jstre og Vestre Landsret

e Advokater

§ 3. Stillingsopslag

Domstolsstyrelsen opslar efter dreftelse med vedkommende landsret et passende antal stillin-
ger, som muligger konstitution efter retsplejelovens § 44 c. Stillingerne opslas som udgangs-
punkt samlet geeldende for et kalenderér uden angivelse af tiltreedelsesdatoer. Bekendtgorelse
sker i Statstidende, Ugeskrift for Retsvaesen, DI@F-bladet, Advokaten og Advokaternes Job-
database pa Internettet, AdvoJob. Domstolsstyrelsen gor Advokatradet bekendt med stillings-
opslagene.

§ 4. Besattelsen af stillinger

Dommerudnavnelsesradet afgiver indstilling til justitsministeren om besattelse af stillinger-
ne, jf. retsplejelovens § 43 a, stk. 1, nr. 6, jf. § 44 c. Justitsministeren beskikker den pagzl-
dende advokat som dommer. Domstolsstyrelsen treffer aftale med advokaten om tidspunktet
for konstitutionsperiodens begyndelse.

12

51



12

52

§ 5. Varighed og stillingsindhold

Konstitutionsordningen giver mulighed for konstitution som dommer i en periode pé 3 méne-
der i landsretten, hvor advokaten som konstitueret dommer sa vidt muligt beskaftiges med de
saedvanligt forekommende sagstyper.

§ 6. Anseettelsesvilkar

I forbindelse med konstitutionen indgés en tidsbegrenset ansettelsesaftale af 3 méneders va-
righed mellem Domstolsstyrelsen og den pagaldende advokat. Anszticlsesforholdet opharer
ved udlebet af den aftalte ansettelsesperiode.

I konstitutionsperioden skal advokaten deponere sin advokatbeskikkelse, jf. retsplejelovens
§ 122, stk. 1. Advokaten er i samme periode forpligtet til at suspendere varetagelsen af hverv,
som er uforenelige med retsplejelovens krav til udnzvnte dommeres almindelige habilitet.

1 ovrigt ber den pigzldende advokat have opmarksomheden skerpet med hensyn til, om der
konkret kan rejses tvivl om vedkommendes habilitet, jf. retsplejelovens §§ 60 og 61.

Advokaten er 1 konstitutionsperioden undergivet afskedigelsesveernet for alle ikke-udnavnte
dommere, jf. retsplejelovens § 44, stk. 4, jf. §§ 54 og 54 a.

Konstitutionsperioden afsiuttes med en orienterende samtale med vedkommende landsrets-
praesident.

Hvis en advokat, der har gennemgéet en 3-maneders konstitution, jf. retsplejelovens § 44 ¢,
efterfalgende indstilles til en uddannelseskonstitution, jf. retsplejelovens § 44 b, afger den
landsret, hvori advokaten skal konstitueres, om 3-méneders konstitutionen kan medregnes i

den 9-maneders uddannelseskonstitutionsperiode.

vrige ansattelsesvilkér aftales skriftligt i forbindelse med anseettelsen.

§ 7. Ikrafttreeden, godkendelse m.v.
Ordningen om korttidskonstitutioner tradte i kraft den 1. april 2000. Ordningen er gjort per-

manent ved lov nr. 229 af 2. april 2003, der ophzvede § 11 i lov nr. 402 af 26. juni 1998 om
@ndring af retsplejeloven.

Domstolsstyrelsen, den 22. februar 2004
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