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Rigsretsdommer advarer:

Ministre ma gerne trykteste
embedsvarket
— men kun til en vis granse

Det er vanskeligt at holde en minister ansvarlig
for ulovligheder, hvis ikke ministeren er blevet
advaret af embedsvarket. Noget andet er,

hvis man som Inger Stogjberg er blevet advaret
gentagne gange, papeger hgjesteretsdommer
Jens Peter Christensen, der selv var dommer

i rigsretssagen og har skrevet en ny bog om
ministre og embedsmand

Af Anton Geist

vis nu Inger Stgjberg til-
H bageibegyndelsen af2016

havde besluttet sig for en
undtagelsesfri adskillelse af asyl-
par, uden at hendes embedsfolk
havde gjort hende opmeerksom
parisikoen for ulovligheder, s var
hun neeppe blevet fundet skyldig
ved Rigsretten. Og hvis hun var
blevet dgmt, havde straffen i hvert
fald ikke veeret neer sd hird som
to maneders ubetinget feengsel.

Ensadan slutning kan man ikke
fa hojesteretsdommer Jens Peter
Christensen til at drage. Han af-
holder sig fra at kommentere hy-
poteser om den sag, som han selv
var med til at feelde dom i tilbage i
december sammen med 12 andre
hgjesteretsdommere og 13 folke-
valgte dommere. Men logikken lig-
ger ligefor, n&r man laeser hans nye
bog, Ministre og embedsmcaend -
pligter og ansvar.

Og som han siger, da Informa-
tion interviewer ham pi hans kon-
tor i Hgjesteret — hvorfra han har
udsigt til Prins Jgrgens Gard og
derfor med egne ord »kan holde
gje lidt gje med, hvad de gar og
laver derovre i Statsministeriet«:

»Nu taler jeg ikke om den kon-
krete dom i Instrukssagen, men
helt generelt ma man med ud-
gangspunkt i de mange sager gen-
nem tiden sige, at en minister som
udgangspunkt kan heelde sit ho-
ved til ridgivningen fra embeds-
meendene. Og hvis en minister ikke
er blevet advaret om risikoen for
ulovligheder, vil det oftest veere
sddan, at ministeren ikke i juridisk
forstand kan ggres ansvarlig.«

Mr. Ministeransvar

Jens Peter Christensen ved, hvad
han taler om. Den forhenveerende
professor i offentlig ret og nuvee-
rende hgjesteretsdommer pé 16. ar
er Danmarks ubestridte autoritet,
nar det handler om de regler og
normer, der geelder for ministre
og embedsfolk. Han har skrevet

referenceveerkerne pa omradet,
blandt andet doktordisputatsen
Ministeransvar. Han har veret
formand for en lang reekke ud-
valg om samspillet mellem mini-
stre og embedsfolk og om seerlige
rddgivere og undersggelsesorganer.
Og senest var han altsd dommer i
rigsretssagen mod Inger Stgjberg.

I sidste del af sin bog behand-
ler han Instrukssagen. Her frem-
heever han, at dommen ligesom
dommen i rigsretssagen mod Erik
Ninn-Hansen understreger »vigtig-
heden af, at en minister ikke sid-
der sine embedsmeends advarsler
overhgrig«.

Jens Peter Christensen peger pa,
aten minister »ud fra en realistisk
vurdering« typisk ikke kan anta-
ges at beherske den ofte kompli-
ceredejura, der geelder i en given
sag. Og at ministeren typisk har
»tidsmeessigt steerkt begreensede
ressourcer« til at forholde sig til
en stor maengde sager.

»Men sé er det omvendt ogsa
Kklart, at hvis ministeren faktisk er
blevet advaret om, at der er et pro-
blem, sd ma ministeren ikke bare
kgre pa uden at lytte.«

Stgjberg blev advaret
I dommen fra rigsretssagen mod
Inger Stgjberg konstaterede flertal-
let pa 25ud af 26 dommere blandt
andet, at kontorchefen Jesper Gori
ved et mgde med Inger Stgjberg den
9. februar 2016 gjorde klart over
for ministeren, at hun ikke bare
kunne adskille samtlige asylpar,
hvor den ene part var under 18,
sddan som hun gerne ville. Men
at ministeren alligevel pressede
pa for en undtagelsesfri ordning.

Ved et m@de naeste dag advarede
ogsa afdelingschef Lykke Sgrensen
mod en ordning uden undtagelser.
Men hun oplevede ligesom Jesper
Gori, at Inger Stgjberg fortsat »hav-
de vanskeligt ved at acceptere, at
ordningen ikke kunne veere undta-
gelsesfri«, som hun sagde, da hun
blev afthgrt i Rigsretten.

Der var ogsé andre advarsler.
Og alligevel besluttede ministe-

ren sig ifolge de 25 dommere for
at iveerkseette en undtagelsesfri
adskillelse.

Fordi Inger Stgjberg var blevet
advaret, kunne dommerne slé fast,
athun brgd loven med forszet. Hun
vidste bedre, kan man sige. Og de
15dommere, der stemte for en ube-
tinget feengselsstraf, slog en prin-
cipiel pointe fast om dette forseet-
lige lovbrud:

»Under hensyn til den sam-
fundsmeessige betydning af, at
regeringens ministre respekte-
rer geeldende ret og dermed fol-
kestyrets og retsstatens grundleeg-
gende spilleregler, finder vi, at det
ma veere udgangspunktet, at der
fastseettes en ubetinget feengsels-
straf i tilfeelde, hvor en minister
har sat sig ud over lovgivningen
pésit forvaltningsomrade ved med
forseet at tilsidesaette veesentlige
individuelle rettigheder med ska-
devirkning for enkeltpersoner til
folge,« skrev de i en ngglepassage
i dommen, der fortjener at blive
citeret in extenso.

Ikke under enevaelden

Jens Peter Christensen understre-
ger, at han ikke kan sige, hvad han
selv stemte for som dommer i Rigs-
retten. Men vi kan godt tale om de
15 dommeres vurdering.

- Det er vel en ny norm, der bliver
lanceret af Rigsretten her med prin-
cippet om ubetinget feengsel til mi-
nistre, der med forseet tilsidescetter
individuelle rettigheder?

»Ja, det er det. Det er dommer-
skabt ret, kan du sige. Men det er
selvfplgelig inden for rammerne
af ministeransvarlighedsloven.«
- Ogdetvilvel sd veere retningsgi-
vende ien eventuel ny rigsretssag?

»Ja, det er retsdannelse inden
for lovens rammer. Det er et gene-
relt udsagn fra 15 dommere, som
man ma orientere sig efter naeste
gang, der métte komme en rigsret,
og som man ville skulle g& nogle
omveje for at komme uden om.
Men det er dog det lille forbehold,
at der er tale om et udgangspunkt.«
- Hvorfor er det sd veesentligt, at
en minister ikke ma tilsidescette
individuelle rettigheder?

»NAar der tales om retsstatens
grundleggende spilleregler, hand-
ler det vel om, at borgerne skal
kunne have tillid til, at afggrelser
treeffes efter loven og ikke efter en
ministers forgodtbefindende.«

Jens Peter Christensen henvi-
ser til den for leengst afdgde, ind-
flydelsesrige juraprofessor Poul
Andersen:

»Han sagde det pad den made,
at borgerne skal kunne ligge og
sove trygt i deres senge uden at
frygte, at magten falder med dg-
renindihuset. Det erjo rigtig godt
sagt. Det kan méske veere sveert at
forestille sig i vore dages velfeerds-
samfund, hvor staten er din ven,
men kontrasten er selvfglgelig til
enevalden, hvor al magt var sam-
let ét sted, og hvor kongen kunne
gore, hvad han ville.«

En forsigtig advarsel

Selv om Jens Peter Christensen for-
mulerer sig diplomatisk, kommer
han alligevel i sin bog med, hvad
man ma forstd som en advarsel til
politikerne.

Han citerer en bestemt formu-
lering fra flertallet i Folketingets
Udvalg for Forretningsorden i be-
teenkningen om rigsretstiltalen
mod Inger Stgjberg. Her under-
stregede udvalgsmedlemmerne fra
Socialdemokratiet, Venstre og De
Konservative, at en minister kan
have et legitimt behov for »gen-
tagne gange at kunne udfordre og
seette spgrgsmalstegn ved embeds-
veerkets vurderinger og indstillin-
ger«, og at en minister »fortsat skal
kunne trykteste embedsveerkets
vurderinger«.

Det er helt rigtigt, anerkender
Jens Peter Christensen, at en mi-
nister har ret til at udfordre sine
embedsfolk. Sddan skal det veere i
et ministerstyre. Embedsmaendene
skal betjene ministeren inden for
rammerne af loven, og hvis em-
bedsmeendene kommer og siger,

Som jeg tidligere
har skrevet, er
sandhedspligten,
selvom den ikke
sanktioneres med
rigsretsansvar,
noget af det
farligste for

en minister
atkommei
karambolage med

Jens Peter Christensen
Hajesteretsdommer

at noget ikke kan lade sig ggre, er
ministerenisin gode ret til at bede
dem genoverveje eller afsgge al-
ternative muligheder.

Men der er en graense, Som mi-
nisteren ikke bgr overtraede. Jens
Peter Christensen skriverisin bog,
at afsnittet fra flertallet i udvalget
om retten til at trykteste embeds-
veerket »givetvis« er »formuleret
i den bedste mening«. Men, skri-
ver han, »jo leengere en minister
gar i den retning, jo stgrre bliver
risikoen for en pavirkning af em-
bedsmeandene, som kan bringe
bade minister og embedsmend
iufore«.

- Er det en forsigtig kritik af po-
litikerne?

»Det er bare en méde at sige, at
man skal have blik for, at der er en
ulige relation mellem ministeren
ogembedsmandene. Det er mini-
steren, der bestemmer. Og ministe-
ren skal passe pa ikke at komme til
at pavirke rddgivningen for meget,
sd embedsmendene bliver lidt for
skreemt og maske lader sig rykke
leengere, end godt er. For det kan
i praksis veere sveert at mobilisere
modstandskraften til at sige fra i
situationen, og s begynder bal-
laden.«

Hvad med Minksagen?

Under leesningen af Ministre og
embedsmaend - pligter og ansvar
er det vanskeligt ikke at komme
til at teenke pa Minksagen.

I Instrukssagen star det klart,
at Inger Stgjberg flere gange blev
advaret af sine embedsmend. I
Minksagen derimod er der forelg-
big ikke noget bevis for, at Mette
Frederiksen (S) eller andre ministre
fik klare advarsler om den mang-
lende lovhjemmel til aflivning af
samtlige minkilandet. Spgrgsma-
let er imidlertid, om hun alligevel
som gverste forvaltningschef burde
have opdaget, at noget var galt, og
burde have forhindret lovbruddet.

Jens Peter Christensen nevner
ikke Minksagenisin bog. Men han
skriver udfgrligt om ministres ini-
tiativpligt som forvaltningschefer.

Der findes ingen klar norm for,
hvor grundigt en minister skal seet-
te sig ind i en sag, understreger
han. »Vurderingen vil i hgj grad
bero p& den konkrete situation,« og
her »ma det vanskeligt definerbare
moment, der bedst kan sammen-
fattes under betegnelsen ’sagens
betydning), tilleegges veegt«.

Men ndr det er sagt, er vi tilbage
ved Jens Peter Christensens pointe
om, at en ministers pligt til at tage
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et selvsteendigt initiativ er »gan-
ske begreaenset«, hvis ministeren
ikke er blevet advaret. Han refere-
rer den tidligere socialdemokra-
tiske justitsminister og formand
for Folketinget Erling Olsen, der
sagde, at ministre godt kan leese,
men de kan ikke bladre.

Erling Olsen henviste forment-
lig til de kortfattede resumeer af
sagerneiet ministerium, der ligger
som en slags forside til sagerne, nér
deiet ministeriums pyramidalske
struktur sendes opad fra fagkon-
torerne via afdelingschefer og de-
partementschefen til ministeren. I
nogle ministerier kalder man disse
resumeer for forkleeder’. I andre
bliver de omtalt som ‘'mavebeelter’
eller ‘covers’. Men pointen er den
samme: De skal ngdigt fylde mere
end en side eller to, og ministeren
kan ikke forventes at leese de un-
derliggende bilag.

Derfor skal juridiske eller an-
dre problemer i en sag fremga
umisforstieligt af forkledet. El-
ler som Jens Peter Christensen si-
ger: »Udgangspunktet og neermest
ogsa slutpunktet er, at ministeren
skal kunne holde sig til forkleedet.«

Farefuld vintersejlads
HverkeniInstrukssagen eller den
foregdende rigsretssag i Danmark,
Tamilsagen, blev der rejst tiltale
for vildledning af Folketinget. Det
pé trods af, at vildledning speci-
fikt er strafbart efter ministeran-
svarlighedsloven. Og pé trods af,
at forundersggelser i begge sager
klart tydede p4, at de folkevalgte
havde faet misvisende svar fra
henholdsvis Erik Ninn-Hansen
og Inger Stgjberg.

Den retlige skandale, der op-
rindeligt fgrte til vedtagelsen af
loven om ministres ansvar, hand-
lede ellers netop om vildledning.
Det var den sakaldte Kjeerbolsag,
som Jens Peter Christensen gen-
forteeller i sin bog.

Sagen begyndte, da grgnlands-
minister Johannes Kjeerbgl tilbage
11957 besvarede et spgrgsmaél fra et
grgnlandsk folketingsmedlem om,
hvorvidt det fortsat var »forsvarligt
at opretholde vinterbesejling pa
Grgnland med fuldt passageran-
tal«. Sporgsmalet blev stillet, efter
at et skib fra Den Kongelige Grgn-
landske Handel, der som statslig
myndighed havde monopol pé be-
sejling af Grgnland, under en vin-
terrejse til Grgnland havde veeret
teet pa at forlise.

Ministeren svarede, at samtlige
kaptajner i Den Kongelige Gron-

landske Handel i en erkleering hav-
de vurderet det som sikkert at fort-
seette vinterbesejlingen. Men det
svar viste sig at veere misvisende.

Kort fortalt havde kaptajnerne i
fprste omgang vurderet det mod-
satte og i en erkleering tilrddet at
indskreenke vinterturene til Grgn-
land i videst muligt omfang. Men
som et dommerudvalg senere kon-
kluderede, havde Johannes Kjeer-
bel tilsyneladende fundet denne
vurdering »utilfredsstillende«.

Den fgrste erkleering blev derfor
hemmeligholdt. Kaptajnerne blev
angiveligt presset til at afgive den
erkleering, som Johannes Kjeerbgl
leeste op i Folketinget. Vintersej-
ladsen fortsatte, og to ar senere
indtraf en af de veerste katastrofer
i dansk spfartshistorie, da det ny-
byggede motorskib Hans Hedtoft
kolliderede med et isbjerg 20 s@-
mil syd for Kap Farvel, og alle 95
ombord druknede.

Det ville veere en god historie
Kjeerbglsagen er et eksempel p4,
at vildledning af Folketinget kan
have voldsomme konsekvenser.
»Der ender jo med at ligge 95
mennesker p& bunden af havet.
Alt gdrunder pa neer en rednings-
krans, der driver i land i Island,«
konstaterer Jens Peter Christensen.
Menimange andre sager er der
alene tale om en relation mellem
Folketinget og en minister. Vild-
ledningen gar si at sige ikke ud
over borgerne, og s& kan det maske
veere fornuftigt nok ikke at rejse
tiltale ved Rigsretten for det, men
holde sigtil den del, der faktisk far
konsekvenser ude i virkeligheden,
mener han.
— Men det behgver velikke veere et
enten-eller. Kunne det ikke ogsd
veere et bdade-og?

Vi skal passe

pa, vi ikke ender
med at taenke,

at ministre kun
overholder loven,
fordi de er bange
for enrigsret

Jens Peter Christensen
Hgjesteretsdommer

»Jo, men det er maske iseer rele-

vant, hvis vildledningen har yder-
ligere konsekvenser som i Kjeer-
bglsagen. Og man kan ogsa sige,
at det jo ret hurtigt kan blive lidt
uklart, hvornar en oplysning er
urigtig eller vildledende.«
— Der vurderer Instrukskommis-
sionen, som Rigsretten mod Inger
Stgjbergjolagdessigtetop adisin
bevisvurdering, at der blev givet
misvisende oplysninger til Folke-
tinget. Og det er vel ogsd vanske-
ligt at leese Rigsrettens dom og sd
vurdere, at Inger Stojberg oplyste
Folketinget korrekt?

»Jeg vil sige det s&dan, at enhver
jokan sammenligne dommen med
svarene og se, hvordan man selv
synes, det passer.«

- Erderikke en fare for, at det kom-
mer til at blive omkostningsfrit at
vildlede Folketinget?

»Jeg ville gerne give dig ret. Det
ville jo veere en god historie med
sddan en stor fare. Men jeg er ikke
sé sikker pa det. Vi skal passe pa,
viikke ender med at teenke, at mi-
nistre kun overholder loven, fordi
de er bange for en rigsret.«

Ikke det vilde vesten

Jens Peter Christensen papeget,
at vildledning af Folketinget kan
blive sanktioneret pd andre mader
end ved ligefrem at rejse en rigs-
retssag. Ministre kan f neeser, og
isidste ende kan de blive tvunget
til at gé af, sddan som forhenvee-
rende transportminister Benny En-

gelbrecht (S) netop er blevet, fordi
Enhedslisten mente, han havde
tilbageholdt veesentlige oplysnin-
ger under forhandlingerne om in-
frastrukturaftalen.

»Det er jo ikke sjovt at matte ga
af som minister. S4 man skal ikke
tro, det er det vilde vesten, bare
fordi der ikke bliver rejst rigsrets-
sag. Der er andre vigtige mekanis-
mer,« siger han.

»Og som jeg tidligere har
skrevet, er sandhedspligten,
selv om den ikke sanktione-
res med rigsretsansvar, noget
af det farligste for en minister
at komme i karambolage med.«
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