HOJESTERETS KENDELSE
afsagt tirsdag den 28. marts 2023

Sag 1/2023

A

(advokat Jytte Lindgard)
mod

Nordsjallands Politi

(advokat Paw Fruerlund)

I tidligere instanser er afsagt kendelse af Retten 1 Hillered den 6. september 2022 (9-
1470/2022) og af Ostre Landsrets 18. afdeling den 20. september 2022 (S-2702-22).

I pakendelsen har deltaget tre dommere: Michael Rekling, Jens Kruse Mikkelsen og Anne

Louise Bormann.

Pastande

Kendelsen er kaeret af A, der har pastéet losladelse.
Nordsj@llands Politi har pastaet stadfestelse.

Sagsfremstilling

Den 29. februar 2012 fik A endeligt afslag pa asyl i Flygtningenavnet. Den 31. marts 2022
blev han anholdt af politiet og sigtet for ulovligt arbejde. Den 1. april 2022 blev han admini-
strativt udvist af Danmark af Udlendingestyrelsen. Han blev i forlengelse heraf administra-
tivt frihedsberovet 1 medfer af hjemrejselovens § 16, stk. 1, 1. pkt. Den 2. april 2022 fandt
Kebenhavns Byret frihedsbergvelsen af A lovlig, og at denne kunne opretholdes indtil den 19.
april 2022.



Frihedsberagvelsen er efterfolgende blevet forleenget af Retten i Hillered ad flere omgange.
Den 6. september 2022 traf Retten 1 Hillerad kendelse om at imegdekomme Nordsjallands
Politis anmodning om, at forlenge frihedsberovelsen af A indtil den 4. oktober 2022. Af ken-

delsen fremgér bl.a.:

”Hjemrejsestyrelsen har forsegt at f4 kontakt med den Afrika-ansvarlige i Udlendinge-
og Integrationsministeriet for at here status pa sagen, og om man enten kan granse-
fremstille eller fa sagen pa ny for den sudanske ambassade 1 Oslo. Sudans ambassade
har tidligere afvist at udstede rejsedokument, indtil udleendingen selv fremstiller identi-
tetspapirer. Hjemrejsestyrelsen har oplyst, at den Afrika-ansvarlige fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet har oplyst, at hun forst kunne foreligge sagen for de sudanske
myndigheder 1 2023. Hjemrejsestyrelsen er 1 feerd med at undersege, om man kan gran-
sefremstille udleendingen i Sudan. Politiet har opfordret udleendingen til at fremskaffe
identitetspapirer, saledes at den sudanske ambassade i Oslo kan udstede rejsedokument.

Henset til udleendingens manglende fremskaffelse af identitetspapirer og de deraf afled-
te vanskeligheder med at fremskaffe rejsedokumenter er der pa nuvaerende tidspunkt sa-
danne omstaendigheder, sdledes at frihedsbergvelsen kan udtrekkes ud over 6 méneder,
jf. udleendingelovens § 37, stk. 8.”

A keaerede afgerelsen til Ostre Landsret, der den 20. september 2022 stadfastede byrettens

afgerelse. Af kendelsen fremgar bl.a.:

”Uanset, at A, der er sudanesisk statsborger, har oplyst, at han ensker at medvirke til sin
udsendelse, finder landsretten efter de foreliggende oplysninger, herunder at han trods
gentagne opfordringer ikke har fremskaffet de nedvendige identitetspapirer, at det ma
leegges til grund, at han ikke reelt medvirker til udsendelsen. Hjemrejsestyrelsen har op-
lyst, at styrelsen er i fard med at undersoge, om der kan foretages en grensefremstilling
af A 1 Sudan, ligesom der arbejdes pa at fa forelagt sagen for de sudanesiske myndighe-
der.

Pa denne baggrund er der ikke grundlag for at fastsla, at der ikke er reel udsigt til, at det
inden for en nermere fremtid vil vaere muligt at udsende A. Uanset at A har veret fri-
hedsbergvet i medfer af hjemrejselovens § 16, stk. 1,1. pkt., siden den 2. april 2022,
finder landsretten, at der foreligger sdédanne sarlige omstaendigheder, at betingelserne
for fortsat frihedsberevelse i medfer af udlendingelovens § 37, stk. 8, 2. pkt., jf. hjem-
rejselovens § 16, stk. 1,1. pkt., er opfyldt. Det bemarkes, at efter det oplyste om pagel-
dendes personlige forhold - herunder at han har veret forsvundet i en l&engere periode,
indtil han den 31. marts 2022 blev antruffet af politiet - kan mindre indgribende foran-
staltninger ikke anses for tilstraekkelige.”

Det er denne afgerelse, der er indbragt for Hejesteret.



Retten i Hillered har siden lebende vurderet, at grundlaget for landsrettens kendelse af 20.
september 2022 fortsat var til stede henholdsvis den 18. oktober 2022, 15. november 2022,
13. december 2022, 17. januar 2023 og 2. februar 2023.

Afgorelsen af 13. december 2022 blev indbragt for Ostre Landsret. Til brug for behandlingen
af sagen afgav anklagemyndigheden den 6. januar 2023 en redegerelse for, hvilke bestrebel-
ser der siden september 2022 havde veret iveerksat med henblik pé at fa A udsendt til Sudan
og om udsigterne til inden for en naermere fremtid at fa ham udsendt af landet. Af redegerel-

sen fremgar bl.a.:

”Den 26. september 2022 traf Hjemrejsestyrelsen afgerelse 1 medfer af hjemrejselovens
§ 3 om, at udleendingen vurdereres ikke at medvirke til sin udrejse.

Den 27. september 2022 forsegte Hjemrejsestyrelsen at atholde en telefonisk samtale
med udlendingen, men udlendingen afbred forbindelsen, efter at udlendingen var ble-
vet orienteret om Hjemrejsestyrelsens afgerelse om manglende medvirken.

Af § 13 notat af 29. september 2022 fra Hjemrejsestyrelsen fremgar, at Hjemrejsestyrel-
sen har kontaktet forskellige personer for at indhente deres erfaringer med greensefrem-
stillinger 1 Sudan.

Den 11. oktober 2022 anmodede Hjemrejsestyrelsen den danske ambassade 1 Etiopien
om bistand til at grensefremstille udlendingen for myndighederne i Sudan, herunder
anmodede Hjemrejsestyrelsen ambassaden om at sende en Note Verbale (diplomatisk
brev) til myndighederne i Sudan med anmodning om graensefremstilling inden for de
kommende 4 uger.

Den 14. oktober 2022 svarede ambassaden, at ambassaden ville sende en Note Verbale
til de sudanesiske myndigheder. Ambassaden anmodede Hjemrejsestyrelsen om at sen-
de ambassaden et eksempel pa en Note Verbale.

Den 4. november 2022 sendte Hjemrejsestyrelsen et udkast til en Note Verbale til am-
bassaden.

Den 30. november 2022 blev der atholdt et mede mellem Hjemrejsestyrelsen, Nordsjael-
lands Politi og UIM [Udl@ndinge- og Integrationsministeriet] om den praktiske gen-
nemforelse af en grensefremstilling.

Det fremgér af bilag 94, at der den 13. december 2022 blev atholdt endnu et mode mel-
lem Hjemrejsestyrelsen, Nordsjallands Politi og UIM om den praktiske gennemforelse
af en grensefremstilling. Under modet oplyste UIM, at der endnu ikke foreld svar fra de
sudanesiske myndigheder.



Til brug for denne udtalelse kontaktede anklagemyndigheden Hjemrejsestyrelsen for
naermere oplysninger om indholdet af bilag 94, idet det fremstod uklart for anklage-
myndigheden, hvilken forespergsel/henvendelse UIM afventede svar pa, idet det ikke
sas at fremga af det foreliggende bilagsmateriale, at der pa det seneste skulle vaere eta-
bleret en kontakt mellem de danske og de sudanesiske myndigheder.

Hjemrejsestyrelsen oplyste, at den nuvaerende medarbejder fra UIM med ansvar for Af-
rika (B) 1 lebet af det sene efterdr 2022 havde etableret kontakt med de sudanesiske
myndigheder om hjemsendelse af udlendingen.

Pé anklagemyndighedens opfordring fremsendte Hjemrejsestyrelsen mailkorrespondan-
ce fra perioden 30. november 2022 til 6. december 2022, der bl.a. vedrerer kontakten til
myndighederne i Sudan. Mailkorrespondancen, der er fremsendt ubilageret, er vedheet-
tet. Som det fremgér, afventer UIM svar fra bl.a. immigrationsmyndighederne i Sudan.

I ovrigt oplyste Hjemrejsestyrelsen pa anklagemyndighedens forespergsel, at den dan-
ske ambassade i Etiopien endnu ikke havde sendt en Note Verbale til de sudanesiske
myndigheder, og at dette ikke sker, for en greensefremstilling er neermere planlagt.

Status pd nuverende tidspunkt er séledes, at Hjemrejsestyrelsen arbejder pa at skabe
forudsatningerne for en graensefremstilling, og at UIM afventer svar fra de sudanesiske
myndigheder.”

Den 11. januar 2023 afgav anklagemyndigheden til brug for sagen udtalelse om kontakten
mellem de danske og sudanesiske myndigheder vedrerende udsendelsen af A til Sudan. Heraf

fremgar bl.a.:

”Det kan herefter oplyses, at UIM’s Afrika-ansvarlige, B, har haft kontakt, i form af
mailkorrespondance, med en navngiven Immigration Officer fra Sudan Police HQ
Directorate General og Passports and Immigration, hvori B anmodede om radgivning
om graensefremstilling, ligesom hun kort oplyste myndighederne om, hvad sagen vedre-
rer. B rykkede for svar den 1. december 2022. Den 14. december 2022 modtog B svar
om, at myndigheden ville vende tilbage hurtigst muligt efter at have konsulteret kolle-
gaer. Der foreligger endnu ikke svar fra de sudanesiske myndigheder.”

Den 16. januar 2023 stadfzestede landsretten byrettens kendelse. Af afgerelsen fremgar bl.a.:

“Efter de foreliggende oplysninger ma landsretten leegge til grund, at udsendelsen af A
fortsat er under forberedelse og gennemfores med omhu, og at der ikke er grundlag for
at fastsla, at der ikke er reel udsigt til, at det inden for en neermere fremtid vil vaere mu-
ligt at udsende ham til Sudan.

Herefter, og af de grunde, der 1 ovrigt er anfort i landsrettens kendelse af 20. september
2020, tiltreeder landsretten, at betingelserne for frihedsberovelse 1 medfer af udlendin-
gelovens § 37, stk. 8, 2. pkt., jf. hjemrejselovens § 16, stk. 1, 1. pkt., fortsat er opfyldt.”



Af Hjemrejsestyrelsens telefonnotat af 20. januar 2023 fremgar, at A samme dag havde be-

kraftet, at han ikke l&engere onskede at medvirke til sin udsendelse.

Ved mail af 23. januar 2023 adspurgte Hjemrejsestyrelsen Danmarks ambassade 1 Nairobi,
om der var modtaget svar fra de sudanesiske myndigheder angdende udsendelse af A. Af am-

bassadens svar af samme dato fremgar bl.a.:

”Nej det har jeg ikke. Sa det folger deres vanlige menster, nar de ikke kan eller vil svare
— sé er der bare radiotavshed. Tror ikke pa, at vi far et svar pa den specifikke henvendel-
se. Sa tenker I mé tage en afgerelse pa, om I vil give det en vild chance — bare at rejse
ned til en grensefremstilling — eller om dette forekommer for meget en chance at tage.

Alternativt — og hvis ellers der er midler (ikke noget du/I har noget med at gore) og
grund til et mede med myndighederne, sa vil jeg stadigt gerne op og snakke med dem
indenfor de neste par méneder og kunne i samme ombaring tage sagen med.

Alternativt sd har jeg et par visitkort med nogle telefonnumre, som i eventuel vil kunne
forsege. I givet fald vil jeg da meget gerne holdes fuldstendigt udenfor. Tror virkeligt at
vi skal fare med lempe her og ikke risikere et ellers godt samarbejde pa en enkelt sag,
der jo har vaeret fremlagt gang pd gang.”

Den 26. januar 2023 anmodede Hjemrejsestyrelsen igen Retten i Hillerod om fristforlengelse

af frihedsbergvelsen af A. Af anmodningen fremgér bl.a.:

Begrundelse for anmodningen og fristens lengde
Hjemrejsestyrelsen arbejder p4, at planlegge en graensefremstilling for de sudanesiske
myndigheder.

Den 12. januar 2023 har UIM v/B rykket F fra Immigrationsmyndighederne i Sudan, jf.
bilag ...

Den 20. januar 2023 blev udlendingen telefonisk kontaktet 1 Udleendingecenter Ellebaek
med henblik pa status pa udfyldelse af familieskemaet. Han oplyste kort, at det havde
han gjort for, men vil ikke gore det igen, ligesom han ikke leengere ensker at medvirke
til udsendelse, jf. bilag ...

Den 23. januar 2023 oplyste UIM v/B, at hun stadig intet har hort fra F fra Immiga-
tionsmyndighederne, jf. bilag ...

Den 26. januar 2023 blev udlendingens bror i Sudan forgaeves sogt kontaktet telefonisk
og via WhatsApp, jf. bilag ...



Den 26. januar 2023 sendte Hjemrejsestyrelsen en e-mail med forespergsel om mulig-
hed for at fa be- eller afkraeftet udlendingens oplysninger om familie og bopzl 1 Sudan
samt studier pa universitetet i Khartoum, jf. bilag ...

Kort resumé af sagen
Flygtningenavnet meddelte den 29. februar 2012 udlendingen endeligt afslag pa asyl,
jf. udleendingelovens § 7 (bilag ...).

UCN har — pé baggrund af samtaler med udlendingen i perioden mellem den 28. marts
2012 og 22. september 2017 (udrejsekontrol) — vurderet, at udleendingens medvirken
var tvivlsom. Udlendingen har gentagne gange tilkendegivet, at han ensker at medvirke
til sin udsendelse samt underskrevet erklering om medvirken. Udlendingen har dog ik-
ke gjort noget aktivt for sin udrejse, selvom UCN har anmodet om oplysninger eller do-
kumentation for udlendingens nationalitet (bilag ...).

UCN anmodede den 1. juni 2012 Sudans ambassade i Oslo om udstedelse af rejsedo-
kument (bilag ...). Udleendingen blev den 4. februar 2013 fremstillet for den sudanesi-
ske konsul (bilag ...). UCN ses at have rykket Sudans ambassade flere gange i perioden
fra 2013 til 2018 uden svar.

Udlandingestyrelsen traf den 20. marts 2018 afgerelse om, at udleendingen skulle pé-
leegges opholdspligt p4 Udrejsecenter Kaershovedgaard (bilag ...).

Udlandingen fik den 17. april 2018 forkyndt opholds- og meldepligt pa Kaershoved-
gaard (bilag ...).

Udlandingen udeblev fra Udrejsecenter Kaershovedgaard den 20. september 2018, jf.
Indkvarterings- og Ydelsesberegningssystemet.

UCN nedsatte sparrekort den 1. november 2018 (bilag ...).

AfUCN akterne fremgar en kopi af udleendingens brors sudanesiske pas samt universi-
tetsbevis (bilag ...).

Udlandingen blev anholdt den 31. marts 2022 pd baggrund af ulovligt arbejde (bilag
)

Udlandingen blev den 2. april 2022 ved Kebenhavns Byret varetaegtsfeengslet 1 medfer
af hjemrejselovens § 16, stk. 1, 1. pkt. (bilag ...).

Udlandingestyrelsen har den 1. april 2022 truffet afgerelse om udvisning af udlendin-
gen med indrejseforbud 1 2 ar (bilag ...). Afgerelsen blev forkyndt for udlendingen den
8. april 2022 (bilag ...).

Hjemrejsestyrelsen afholdte hjemrejsesamtale med udlendingen den 8. april 2022. Ud-
leendingen oplyste, at han ikke er i besiddelse af nogen ID- eller rejsedokumenter fra
Sudan, og at han ensker at medvirke til sin udsendelse (bilag ...).



Hjemrejsestyrelsen traf som foelge heraf afgerelse om medvirken (bilag ...).

Hjemrejsestyrelsen kontaktede den 8. april 2022 Sudans ambassade med anmodning om
identifikation og udstedelse af rejsedokument til udleendingen (bilag ...).

Sudans ambassade oplyste samme dag telefonisk, at man skal bruge et dokument med
udlendingens foraldres navne, fodselsdato og evt. fadsels- eller opholdssted. Ambassa-
den vil efterfolgende sende oplysningerne til de sudanesiske myndigheder 1 Khartoum,
der vil bekrefte udleendingens identitet (bilag ...).

Hjemrejsestyrelsen atholdte en opfelgende samtale med udleendingen den 19. april
2022. Udlendingen oplyste, at han tidligere har udfyldt et lignende dokument med fa-
miliens oplysninger, og at han ikke ensker at udfylde et nyt (bilag ...). Undertegnede fik
en kopi af det tidligere dokument, og det blev gennemgéet med tolken (bilag ...).

Hjemrejsestyrelsen sendte oplysningerne til Sudans ambassade den 19. april 2022 (bilag
...). Der er rykket for svar den 9. maj 2022 (bilag ...).

Den 19. maj 2022 oplyste udleendingen, at han via sin bror i Sudan forseger at skaffe et
sudanesisk Id-kort, jf. bilag ...

Den 7. juni 2022 blev Sudans ambassade 1 Oslo forgeves sogt kontaktet telefonisk for
status pd udstedelse af rejsedokument, jf. bilag ...

Den 5. juli 2022 blev udlendingen kontaktet i Ellebaek med henblik pé status pa brode-
rens forseg pa at skaffe Id-kort. Det lykkedes desverre ikke, jf. bilag ... Han vil dog
prove at kontakte myndighederne igen mhp. yderligere information om det skyldige
skattebelab.

Den 5. juli 2022 blev Sudans ambassade 1 Oslo telefonisk kontaktet. De kunne/ville ikke
udstede rejsedokument til udleendingen pa baggrund af de opgivne oplysninger om ham
og hans parerende, jf. bilag ...

Den 2. august 2022 oplyste udleendingen telefonisk, at broderen ikke kunne/ville skaffe
Id-dokument eller bevis for udrejse fra Sudan 1 2011, jf. bilag ...

Den 2. august 2022 blev Afrika ansvarlig B telefonisk kontaktet og orienteret om sagen.
Efter aftale fremsendtes relevant materiale med henblik pa ny foreleggelse for myndig-
hederne i Khartoum eller en grensefremstilling, jf. bilag ...

UIM v/B oplyste den 2. september 2022, at der ikke ses noget svar pd Cs foreleggelse
for myndighederne i Khartoum den 24. september 2018. Hun tilbed at foreleegge sagen
igen, nar hun kommer til Sudan, hvilket forventes at blive 1 1. kvartal 2023, men fore-
slog, at vi 1 stedet overvejer en greensefremstilling, jf. bilag ...

Den 30. august 2022 har Hjemrejsestyrelsen forsegt at fa telefonisk kontakt til sagsbe-
handleren 1 UIM, hvilket ikke lykkedes. Hjemrejsestyrelsen har derfor anmodet om en
status pr. mail (bilag ...). Hjemrejsestyrelsen afventer svar herpa.



Den 26. september 2022 har Hjemrejsestyrelsen udferdiget en afgerelse om ej medvir-
ken, der blev forkyndt for udlendingen den 27. september 2022, jf. bilag ...

Den 11. oktober 2022 har Hjemrejsestyrelsen anmodet Danmarks ambassade 1 Etiopien
om at overlevere en Note Verbal til myndighederne i Sudan vedrerende grensefremstil-
ling om ca. 4 uger, (bilag ...). Hjemrejsestyrelsen afventer svar herpa.

Den 14. oktober 2022 har Den Danske Ambassade i Etiopien anmodet Hjemrejsestyrel-
sen om at fremsende et eksempel pa en Note Verbale (bilag ...).

Den 4. november 2022 har Hjemrejsestyrelsen sendt et udkast til Note Verbale til Mari-
ta Hammer pa Den Danske Ambassade i Etiopien (bilag ...).

Hjemrejsestyrelsens rejse booking arbejder sammen med UCN om at planlegge rejsen
til Sudan (bilag ...).

Den 30. november 2022 havde jeg meade med politikommissar E fra UCN og regional
(Afrika) migrations attache B fra UIM med henblik pd at afsege mulighederne for en
grensefremstilling af udleendingen i Sudan, jf. bilag ...

Der afventes pt. svar pa Bs henvendelse til de lokale myndigheder, hvorefter vi holder et
nyt mede.

Den 13. december 2022 blev der atholdt et nyt mede med sagsbehandler D fra Hjemrej-
sestyrelsen, Pk. E fra UCN, samt B fra UIM. Det fremgar af bilag ..., at der fortsat ikke
er modtaget svar fra de sudanesiske myndigheder, men at UIM vil rykke for svar.

Den 30. november 2022 oplyste UIM v/B, at hun er i kontakt med forskellige med hen-
blik pé at undersoge mulighederne for en grensefremstilling, jf. bilag ....

Den 5. december 2022 oplyste UIM v/B, at hun afventer svar fra PCRC, Immigrations-
myndighederne 1 Sudan, jf. bilag ...

Den 6. december 2022 oplyste UIM v/B, at hun er 1 kontakt med F fra myndighederne,
jf. bilag ...

Den 6. januar 2023 havde Hjemrejsestyrelsen en samtale med udlendingen i Udlendin-
gecenter Ellebak, hvori han gav udtryk for at have fortalt sandheden om sin identitet og
familie, og henviste til ekskeresten, som overforer penge til broderen, jf. bilag ...

Den 11. januar 2023 oplyste UIM v/B, at hun endnu ikke har rykket F fra de sudane-
siske immigrationsmyndigheder, men vil geore det i morgen, jf. bilag ...”

Den 2. februar 2023 besluttede Retten i1 Hillered i overensstemmelse med anmodningen at

opretholde frihedsberavelsen af A indtil den 2. marts 2023. Det fremgér, at kendelsen er kaeret

til Ostre Landsret, men der foreligger ikke oplysninger for Hgjesteret om status herpd eller

status for frihedsbergvelsen efter den 2. marts 2023 1 gvrigt.



Anbringender
A har anfert navnlig, at frihedsberovelse ikke har varet nedvendigt og 1 hvert fald nu er 1 strid

med udlendingelovens § 37, stk. 8, jf. hjemrejselovens § 16.

Det folger af udleendingelovens § 37, stk. 8, 1. pkt., at en frihedsbergvelse ikke mé finde sted
ud over 6 maneder. Han har veret feengslet siden den 2. april 2022, og der foreligger ikke sa-
danne sarlige omstaendigheder, jf. 2. pkt., at undtagelsen til 6-manedersfristen finder anven-

delse.

Der henvises til UfR 2018.2657 H og UfR 2019.2347 H, hvor der ikke var belag for friheds-
bergvelser ud over de 6 maneder. Hojesteret fastslog bl.a., at frihedsbergvelsen skal vere af sa
kort varighed som mulig og kun ma opretholdes, sa l&nge udsendelsen er under forberedelse
og gennemfores med omhu. Hejesteret fandt ikke, at der fortsat var udsigt til, at udlendingene
kunne udsendes i en situation, hvor disse negtede at give samtykke, nar udsendelse ikke kun-

ne forventes gennemfort uden samtykke.

I den foreliggende sag er der ikke inden for den naermeste fremtid rimelig udsigt til, at de dan-

ske myndigheder kan udsende ham.

Bestrabelserne pa hjemsendelse gik forst i gang i september 2022 pa det tidspunkt, hvor
Hjemrejsestyrelsen besluttede at anse, at han ikke medvirkede til udsendelse. Der er séledes
forlebet 5 maneder, hvor myndighederne ikke har foretaget egentlige bestrebelser pd udsen-

delse.

Myndighederne har opgivet grensefremstilling via et tredjeland og har skiftet spor til at ar-
bejde pa en direkte udsendelse til Sudan. Myndighederne afventer svar fra de sudanesiske
myndigheder, men det lader til, at de ikke svarer. Det er ikke lovmedholdeligt at opretholde

feengslingen 1 sddanne tilfeelde, hvor modtagerlandets myndigheder ikke svarer.

Myndighederne har cirka en gang om méneden foretaget skridt til udsendelse, men man er
ikke effektivt kommet i gang med den sudanesiske ambassade, og der er heller ikke sket nogle

fremskridt hermed eller taget initiativer til, at han inden for en nermere fremtid kan udsendes.



_10_

Ved landsrettens kendelse af 20. september 2022 var de danske myndigheder knapt nok gaet i
gang med at vurdere udsendelsesmulighederne, og ved Hojesterets afgerelse 1 denne sag er

der gaet sa lang tid, at dette ogsd understreger, at han skal leslades.

Nordsjallands Politi har anfert navnlig, at der foreligger sddanne sarlige omstendigheder, at

betingelserne for fortsat frihedsbergvelse af A 1 medfer af udlendingelovens § 37, stk. 8, er

opfyldt.

Det folger af UfR 2018.2657 H, at frihedsberovelse opherer med at vare berettiget, ndr der af
retlige eller andre grunde ikke leengere synes at vaere rimelig udsigt til udsendelse, eller nar
risikoen for, at den pagaldende forsvinder, undviger eller laegger hindringer i vejen for forbe-

redelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen, ikke laengere foreligger.

Der er fortsat rimelig udsigt til, at det inden for en naermere fremtid vil vere muligt at udsen-

de A, og udsendelsen sgges gennemfort med den fornedne omhu.

Hjemrejsestyrelsen arbejder saledes fortsat pa at skabe forudsatningerne for grensefremstil-
ling 1 Sudan, og Udlendinge- og Integrationsministeriet afventer svar fra de sudanesiske
myndigheder, som der er etableret kontakt til. Der er senest rykket for svar den 12. januar
2023, og der er séledes fremgang i arbejdet om en grensefremstilling. Derudover sgges ud-
sendelse gennemfort via forseg pd kontakt til As bror, og man underseger muligheden for at

hyre en advokat i Sudan til at oplyse sagen.

Det forhold, at det matte vere vanskeligt at gennemfere udsendelse, herunder pé grund af
lang sagsbehandlingstid hos hjemlandets myndigheder, vil ifalge forarbejderne til hjemrejse-
lovens § 16 ikke i sig selv vere til hinder for frihedsberovelse, sd lenge de danske myndighe-

der seger udsendelsen gennemfort med den fornedne omhu.

Der kan ikke anvendes mindre indgribende foranstaltninger end frihedsbergvelse til at sikre
muligheden for udvisning. Det understottes af, at A den 20. september 2018 udeblev fra sin
pligt til at opholde sig pé Udrejsecenter Kaershovedgard, og at han herefter har varet eftersogt

af politiet frem til anholdelsen den 31. marts 2022. A medvirker derudover ikke til sin udsen-
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delse, hvilket han selv har bekreftet telefonisk den 20. januar 2023. Der er saledes risiko for,
at han forsvinder, undviger eller legger hindringer 1 vejen for forberedelsen af udsendelses-

proceduren, safremt han lgslades.

UfR 2018.2657 H og UfR 2019.2347 H kan ikke tages til indtegt for, at landsrettens kendelse
1 denne sag er forkert. Begge kendelser blev af Hojesteret begrundet med, at danske myndig-
heder over en lengere periode havde forsegt at forhandle med irakiske myndigheder om
tvangsmessig udsendelse af afviste irakere, og at der ikke foreld oplysninger om et gennem-
brud i disse forhandlinger. I denne sag tilsiger sagens omstendigheder ikke, at der ikke inden

for en nermere fremtid er rimelig udsigt til, at A udsendes.

Hajesterets begrundelse og resultat

A blev anholdt den 31. marts 2022 sigtet for ulovligt arbejde. Han blev i forleengelse heraf
administrativt udvist, og han blev frihedsberovet i medfer af hjemrejselovens § 16, stk. 1, 1.
pkt., for at sikre muligheden for udsendelse. Kebenhavns Byret fandt ved kendelse af 2. april
2022, at frihedsberagvelsen var lovlig, og A har varet frihedsberevet siden med henblik pa

udsendelse til Sudan.

Sagen angdr om A, der har varet frihedsberovet i et tidsrum, der overstiger 6 maneder, fortsat
skal vere frihedsberovet i medfer af udlendingelovens § 37, stk. 8, jf. hjemrejselovens § 16,

stk. 1, 1. pkt.

Efter § 37, stk. 8, 1. pkt., ma frihedsbergvelse med henblik pd udsendelse efter hjemrejselo-
vens § 16 ikke finde sted i et tidsrum, der overstiger 6 maneder. Efter § 37, stk. 8, 2. pkt., kan
retten dog forleenge dette tidsrum 1 op til yderligere 12 maneder, hvis der foreligger sarlige
omstendigheder, safremt udsendelsesproceduren uanset alle rimelige bestrabelser kan for-
ventes at tage leengere tid som folge af udleendingens manglende medvirken til udsendelse
eller forsinkelser i1 forbindelse med fremskaffelse af nedvendig rejselegitimation og indrejse-
tilladelse. Efter § 37, stk. 8, 3. pkt., skal frihedsberevelsen vere af sé kort varighed som mu-
ligt og mé kun opretholdes, s leenge udsendelse er under forberedelse og gennemfores med

omhu.
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Som n@rmere gennemgaet i Hojesterets kendelser af 2. maj 2018 (UfR 2018.2657), 16. april
2019 (UfR 2019.2347) og 19. juli 2019 (UfR 2019.3348) skal udleendingelovens § 37, stk. 8,
efter forarbejderne til bestemmelsen fortolkes 1 overensstemmelse med artikel 15 1 Europa-
Parlamentet og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsborgere med ulovligt ophold

(tilbagesendelsesdirektivet).

Efter artikel 15, stk. 4, i tilbagesendelsesdirektivet opherer en frihedsbergvelse bl.a. med at
vaere berettiget, nar der af retlige eller andre grunde ikke leengere synes at vere rimelig udsigt

til udsendelse.

I de tidligere afgorelser fra Hojesteret var der sket frihedsberovelse efter den dageeldende be-
stemmelse i1 udlendingelovens § 36, stk. 5 (nu hjemrejselovens § 16, stk. 3), der giver hjem-
mel til at frihedsberove en udlending uden lovligt opholdsgrundlag bl.a. med henblik pd at
motivere ham til at medvirke til en udsendelse. Det var i sagerne oplyst, at de irakiske myn-
digheder ikke ville medvirke til tvangsmassige udsendelser af personer, der ikke havde givet
samtykke til udsendelse. Som det fremgér af Hojesterets ovenfor anforte kendelser, skal der i
den situation foretages en samlet vurdering af, om der er udsigt til, at det ved fortsat friheds-
berovelse vil vere muligt at forma den pagaldende til at give samtykke til udsendelse, eller
om der som folge af en @ndring af modtagerlandets myndigheders holdning er udsigt til, at en
udsendelse vil kunne gennemfores uden den pagaldendes samtykke. Det skal i den forbindel-
se vurderes, om der foreligger oplysninger om effektive udsendelsesforanstaltninger, der giver
grundlag for en formodning om @&ndring af den fastlaste situation og fremskridt i processen

inden udlebet af den absolutte frist for frihedsbergvelse, jf. § 37, stk. 8, 2. pkt.

I den foreliggende sag er A frihedsberovet efter hjemrejselovens § 16, stk. 1, 1. pkt., hvorefter
der kan ske frihedsbergvelse — hvis mindre indgribende foranstaltninger efter hjemrejselovens
§§ 11 og 12 eller udlendingelovens § 34 ikke er tilstreekkelige — for at sikre muligheden for
udsendelse af en udlending, der er udvist administrativt, og som derfor ikke har ret til at op-

holde sig her 1 landet.

I en sag om frihedsberavelse efter hjemrejselovens § 16, stk. 1, 1. pkt., m4 der pa tilsvarende

made foretages en samlet vurdering af, om der er rimelig udsigt til udsendelse.
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Det er ikke for Hojesteret oplyst, hvordan de sudanesiske myndigheder forholder sig til, at A
ikke vil medvirke til sin udsendelse, men Hgjesteret legger til grund, at de sudanesiske myn-
digheder har afvist at udstede et rejsedokument, indtil udleendingen selv fremlegger identi-

tetspapirer.
Hojesteret finder efter en samlet vurdering, at der ikke foreligger oplysninger om effektive
udsendelsesforanstaltninger, der giver grundlag for en formodning om @ndring af den nuvee-

rende fastlaste situation og fremskridt i processen inden udlebet af den absolutte frist for fri-

hedsberovelse, jf. § 37, stk. 8, 2. pkt.

Hgjesteret finder herefter, at betingelserne 1 udleendingelovens § 37, stk. 8, for at opretholde

frihedsbergvelsen af A ikke er til stede.

Thi bestemmes:

A skal loslades.



