HOJESTERETS DOM
afsagt fredag den 22. august 2025

Sag 104/2024
(2. afdeling)

Anklagemyndigheden

mod

T

(advokat Hanne Reumert, beskikket)

I tidligere instanser er afsagt dom af Kgbenhavns Byret den 11. april 2024 (SS 4-2607/2024)
og af @stre Landsrets 9. afdeling den 20. juni 2024 (S-1165-24).

| pademmelsen har deltaget fem dommere: Michael Rekling, Hanne Schmidt, Lars Apostoli,
Rikke Foersom og Mohammad Ahsan.

Pastande

Dommen er anket af T med pastand om formildelse af straffen.
Anklagemyndigheden har pastaet stadfeaestelse af landsrettens dom.

Supplerende sagsfremstilling

Kabenhavns Politi besluttede den 5. januar 2024 i medfgr af politilovens § 6 a, stk. 1, 2. pkt.,
jf. stk. 2, 2. pkt., at udpege et omrade pa og omkring Christiania som en malrettet skaerpet
strafzone med virkning fra den 10. januar 2024 kl. 12.00 og frem til den 10. juli 2024 K.
12.00. Af beslutningen, der blev offentliggjort pa politiets hjemmeside den 8. januar 2024,
fremgar bl.a.:

”Retsvirkning
Den malrettede skerpede strafzone indeberer, at straffen for overtreedelse af straffelo-
vens § 191, overtreedelse af lovgivningen om euforiserende stoffer eller for manglende



efterkommelse af et af politiet i medfer af ordensbekendtgarelsens 8 6, stk. 5 meddelt
zoneforbud, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertraedelsen er begaet inden for
zonen jf. straffelovens § 81 e.

Begrundelse for udpegning af malrettet skaerpet strafzone

Udpegning af en malrettet skeerpet strafzone jf. politilovens § 6 a, stk. 1, 2. pkt. kan jf.
politilovens § 6 a, stk. 2, 2. pkt. ske, hvis der i et omrade foregar abenlys og systematisk
handel med euforiserende stoffer, og dette i veesentlig grad er egnet til at skabe utryghed
for personer, der bor eller feerdes i omradet.

Kgbenhavns Politi har ved beslutningen lagt veegt pa, at der i omradet for den malrette-
de skaerpede strafzone foregar abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer.

Ved vurderingen af handlens karakter som abenlys og systematisk har politiet lagt vaegt
pa, at det i en lang raekke straffesager er lagt til grund, at handlen med euforiserende
stoffer i omradet blandt andet sker fra salgsboder og lignende faste steder. Det er tillige
lagt til grund at handlen er organiseret med en reekke faste funktioner sasom szlgere,
vagter i det naerliggende omrade og andre faste funktioner knyttet til den daglige hand-
tering af boderne.

Endvidere har politiet lagt veegt pa omfanget af handlen, som er konstateret i forbindel-
se med den massive og omfattende operative indsats, som Kgbenhavns Politi gennem en
lang arreekke har gennemfart i det pagaeldende omrade, herunder ved ugentlige rydnin-
ger af boderne, antallet af anholdelser i omradet og beslaglaggelse af betydelige maeng-
der narkotika.

Der er saledes tale om et kriminalitetsbillede, som er vedvarende og rodfaestet i omradet
pa og omkring Christiania.

Det er politiets erfaring, at narkotikakriminaliteten helt eller delvist begas af personer
med tilknytning til organiserede kriminelle rocker- og bandegrupperinger, hvilket efter
politiets vurdering skaber utryghed for personer, der bor eller feerdes i omradet, og
fremmer en generel forraelse af naermiljget. Dette har blandt andet manifesteret sig i en
reekke sager om alvorlig personfarlig kriminalitet, som efter politiets vurdering kan hen-
fores til den abenlyse og organiserede handel med euforiserende stoffer i omradet. | de
seneste tre ar er der i zonen begaet tre drab og fire drabsforsgg og blandt andet anmeldt
over tredive sager vedrarende legemsangreb af sarligt ra, brutal eller farlig karakter.

Dertil kommer, at der i mange tilfeelde har veeret voldelige konfrontationer mod politiet
og det er Kgbenhavns Politis vurdering, at i nogle tilfeelde har disse konfrontationer vae-
ret planlagt og organiseret.

Det er politiets vurdering, at den abenlyse og systematiske handel med narkotika, som
foregar i omradet pa og omkring Christiania veesentligt overstiger omfanget af ligeartet
kriminalitet i andre sammenlignelige omrader, og i vaesentlig grad er egnet til at skabe
utryghed for personer, der bor eller feerdes i omradet...



Oprettelse af zonen vurderes pa baggrund af en samlet politifaglig vurdering at veere et
effektivt og malrettet veerktej i kampen mod den abenlyse og systematiske handel med
euforiserende stoffer og et egnet redskab til at genskabe trygheden i omradet pa og om-
kring Christiania.”

Retsgrundlag

I politilovens & 6 a er om en malrettet skeaerpet strafzone anfart:

”§ 6 a... Politiet kan endvidere for en nermere bestemt tidsperiode udpege et afgrenset
geografisk omrade (malrettet skeaerpet strafzone), hvor straffelovens § 81 e finder an-
vendelse...

Stk. 2... Udpegning af en malrettet skerpet strafzone efter stk. 1, 2. pkt., kan ske, hvis
der i det pagaldende omrade i strid med lovgivningen om euforiserende stoffer foregar
abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer og dette i veesentlig grad er
egnet til at skabe utryghed for personer, der bor eller feerdes i omradet, og udpegning af
en malrettet skaerpet strafzone vurderes at vaere et egnet redskab til at genskabe tryghe-
den i omradet...

Stk. 3. En beslutning som navnt i stk. 1 treeffes af politidirektgren eller den, som denne
bemyndiger hertil. Beslutningen skal offentliggares og indeholde en begrundelse og en
angivelse af det afgreensede geografiske omrade og tidsrum, som beslutningen geelder
for.”

Straffelovens § 81 e om straffastsattelse for forhold begaet i en malrettet skaerpet strafzone

lyder:

”§ 81 e. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs § 191, 1 lovgivningen om euforiseren-
de stoffer eller i lovgivningen om politiets virksomhed for manglende efterkommelse af
et forbud meddelt af politiet til en person, der har udvist en serlig utryghedsskabende
adfeerd eller ved sin adfaerd bidraget til at skabe serlig utryghed, kan forhgjes indtil det
dobbelte, hvis lovovertradelsen er begaet inden for en malrettet skaerpet strafzone ud-
peget i medfor af § 6 a, stk. 1, 2. pkt., i lov om politiets virksomhed.”

Politilovens § 6 a, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., samt straffelovens § 81 e blev indsat ved
lov nr. 1786 af 28. december 2023, der tradte i kraft den 1. januar 2024. | de almindelige be-
merkninger til lovforslaget (Folketingstidende 2023-24, tilleeg A, lovforslag nr. L 80, s. 2-8)
anfgres det bl.a.:

1. Indledning

Regeringen gnsker et trygt Danmark. Derfor skal der ogsa geres op med omrader som
f.eks. Pusher Street pa Christiania, der i artier har veret hjemsted for abenlys organise-



ret narkotikakriminalitet. Det er bl.a. organiserede kriminelle bandegrupperinger, der
star bag kriminaliteten, som farer afstumpet vold og utryghed med sig.

2.1. Malrettet skeerpet strafzone

2.1.1. Geeldende ret

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Der findes i Danmark omrader, der er hjemsted for abenlys organiseret narkotikakrimi-
nalitet. Det er bl.a. organiserede kriminelle bandegrupperinger, der star bag kriminalite-
ten, som farer afstumpet vold og utryghed med sig. Det @nsker regeringen at gare op
med.

Med henblik pa at styrke politiets indsats mod den organiserede narkotikakriminalitet
finder Justitsministeriet, at der er behov for at give politiet et nyt og fokuseret varktgj
til at seette ind over for omrader, som er praeget af abenlys og systematisk handel med
ulovlige euforiserende stoffer, og hvor der som faglge deraf er et seerligt behov for at
komme denne kriminalitet til livs og genskabe trygheden i omradet. Det er i den forbin-
delse Justitsministeriets opfattelse, at der er behov for at kunne sette malrettet ind mod
den kriminalitet, der vurderes at vere roden til utryghed i det pageeldende omrade, hvor
der foregar abenlys og systematisk handel med ulovlige euforiserende stoffer.

2.1.3. Den foreslaede ordning
2.1.3.1. Generelt om malrettede skaerpede strafzoner

Det foreslas, at der indfares en ordning, hvorefter politiet kan beslutte at udpege en mal-
rettet skaerpet strafzone i et geografisk afgraenset omrade og for en naermere bestemt
tidsperiode, hvis der i omradet i strid med lovgivningen om euforiserende stoffer fore-
gar abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer. En malrettet skeerpet
strafzone vil indebeere, at straffen for overtraedelse af straffelovens 8 191 eller lovgiv-
ningen om euforiserende stoffer i det pageeldende omrade kan forhgijes indtil det dob-
belte i den periode, hvor der matte vaere udpeget en malrettet skaerpet strafzone...

2.1.3.2. Kriminalitetstyper

Forslaget er ... malrettet lovovertraedelser, hvor det er forventningen, at en strafskerpel-
se vil kunne have en adferdsregulerende effekt pa potentielle gerningspersoners besid-
delse og keb og salg af euforiserende stoffer 1 det pageldende omréade...

2.1.3.3. Betingelser for at udpege en malrettet skeerpet strafzone

Det foreslas, at en malrettet skaerpet strafzone kan udpeges, hvis politiet vurderer, at der
i det pagaeldende omrade i strid med lovgivningen om euforiserende stoffer foregar



abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer, der i vaesentlig grad er egnet
til at skabe utryghed for personer, der bor eller feerdes i omradet, og at udpegning af en
malrettet skeerpet strafzone vurderes at vaere et egnet redskab til at genskabe trygheden i
omradet.

Ved abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer forstas, at der i et afgraen-
set omrade foregar handel med euforiserende stoffer f.eks. i salgsboder eller lignende
faste steder, og hvor handlen med euforiserende stoffer har en systematisk karakter,
f.eks. pa grund af dens omfang, eller fordi der som led i handlen udfyldes en raeekke faste
funktioner, sasom vagter, faste selgere m.v. Det skal veere tydeligt for personer, der be-
finder sig i omradet, at der foregar handel med euforiserende stoffer.

Herudover vil der skulle vere tale om handel med euforiserende stoffer i en grad, der
vaesentligt overstiger omfanget af ligeartet kriminalitet i andre sammenlignelige omra-
der. Et sammenligneligt omrade vil f.eks. kunne veare et omrade med samme geografi-
ske starrelse med tilsvarende befolkningsteethed, eller et omrade med samme geografi-
ske starrelse, der har en f.eks. lignende bymaessig placering eller karakter.

I modseetning til de eksisterende skeerpede strafzoner forudsattes det derimod ikke, at
det aktuelle kriminalitetsbillede er usaedvanligt for det pagaeldende omrade.

Herudover skal handlen med euforiserende stoffer i vaesentlig grad vaere egnet til at
skabe utryghed for personer, der bor eller faerdes i omradet...

Det vil veere op til politiet at foretage en samlet politifaglig vurdering af den konkrete
situation i det pagaldende omrade i forhold til, om betingelserne for at udpege en mal-
rettet skeerpet strafzone er opfyldt.

Det vil for eksempel kunne vere relevant at udpege en malrettet skarpet strafzone i en
situation, hvor der i et neermere geografisk afgraenset omrade helt abenlyst og systema-
tisk foregar handel med euforiserende stoffer, og hvor kriminalitetshilledet er vedvaren-
de og rodfeastet i omradet, og politiet vurderer, at narkotikakriminaliteten helt eller del-
vist begas af personer med tilknytning til organiserede kriminelle, der typisk skaber
utryghed hos omkringboende og fremmer en generel forraelse af nermiljget. Det kan
ogsa vere tilfeldet, hvis narkotikakriminaliteten samtidig har relation til andre typer af
kriminalitet, som skaber utryghed i omradet, f.eks. harvark, trusler, vold, afpresning el-
ler lignende.

Som det ogsa geelder for de eksisterende skarpede strafzoner vil politiet desuden skulle
vurdere, om udpegning af en malrettet skeaerpet strafzone vil veere et egnet redskab til at
genskabe trygheden i omradet. Det vil sige, at politiet skal vurdere, om etableringen af
en malrettet skaerpet strafzone efter den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81 e
kan medvirke til at forebygge, at nogen begar strafbare handlinger omfattet af bestem-
melsen, og til at genskabe tryghed for beboere og andre, der feerdes i omradet. | den for-
bindelse skal politiet vurdere, om der er andre redskaber, som vil vare mere hensigts-
massige til at opna formalet, ligesom det forudszttes, at en almindelig politimassig
indsats ikke har vist sig tilstraekkelig til at komme den abenlyse og systematiske handel
med euforiserende stoffer til livs.



2.1.3.7. Strafskeerpelse

Som anfart under pkt. 2.1.3.1 foreslas det, at der indsattes en ny bestemmelse i straffe-
lovens § 81 e, hvorefter den straf, der seedvanligvis ville blive udmalt for overtraedelser
af straffelovens § 191 og lovgivningen om euforiserende stoffer, kan forhgjes indtil det
dobbelte... Det er en betingelse for, at bestemmelsen finder anvendelse, at forholdene er
begaet inden for en malrettet skeerpet strafzone udpeget i medfar af den foreslaede § 6 a,
stk. 1, 2. pkt. i politiloven.

Det forudszttes, at strafniveauet for de overtreedelser, der oplistes i den foreslaede § 81
e, i almindelighed fordobles sammenlignet med strafniveauet for tilsvarende overtree-
delser begaet uden for en malrettet skeerpet strafzone.

Huvis et forhold i forvejen straffes med en lang feengselsstraf, og en fordobling af straf-
niveauet ikke vurderes at sta i rimeligt forhold til den begaede kriminalitet ssmmenholdt
med tilsvarende forbrydelser begaet uden for den malrettede skeerpede strafzone, forud-
seettes det dog, at straffen som udgangspunkt vil skulle skeerpes med en tredjedel. Det
vil som udgangspunkt alene kunne galde for meget grove overtreedelser omfattet af
straffelovens § 191.

Endvidere forudszttes det, at overtraedelser, der uden for en malrettet skaerpet strafzone
straffes med bade, fremover som udgangspunkt skal kunne straffes med feengsel, nar
der er tale om et gentagelsestilfeelde begaet i en malrettet skaerpet strafzone i medfar af
den foreslaede § 81 e. Det vil f.eks. betyde, at besiddelse af mindre maengder euforise-
rende stoffer til eget forbrug i en malrettet skeerpet strafzone allerede i andengangstil-
feelde vil kunne straffes med en ubetinget feengselsstraf. | farstegangstilfeelde vil baden
skulle fordobles.

Fastsettelsen af straffen efter den foreslaede § 81 e vil forsat skulle bero pa domstole-
nes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde, og straffelovens almindelige regler om
straffens fastsaettelse mv. vil fortsat finde anvendelse i sager omfattet af den foreslaede
bestemmelse. Det geelder bl.a. 8 81 om skarpende omstendigheder, § 82 om formil-
dende omstaendigheder og § 83 om fastseettelse af straffen under den angivne straffe-
ramme eller strafbortfald.”

Anbringender

T har anfart navnlig, at straffen, som lovgiver har gnsket forhgjet indtil det dobbelte efter

straffelovens § 81 e, er normalstraffen for samme forbrydelse begaet uden for en malrettet

skeerpet strafzone.

Hvis lovgiver havde ment, at det var den allerede forhgjede straf som falge af den organisere-

de hashhandel pa Christiania, der skulle fordobles, ville der i forarbejderne til straffelovens §

81 e ikke have stiet “sammenlignet med strafniveauet for tilsvarende overtreedelser begaet

uden for en malrettet skaerpet strafzone”.



Det har saledes ikke veeret lovgivers intention, at straffen farst forhgjes, fordi der er tale om
organiseret hashhandel pa Christiania, og at straffen derefter af fuldsteendig samme grund

forhgjes med yderligere 100 % i medfer af straffelovens § 81 e.

Ved straffastseattelsen skal der tages udgangspunkt i, at han har besiddet 178 gram hash med
henblik pa videreoverdragelse, idet joints og hashkager, der er blandingsprodukter, i et tilfal-

de som det foreliggende ikke indgar i strafberegningen.

Normalstraffen for salg af ca. 100-250 gram hash er feengsel i 10-14 dage, og det er saledes
denne straf, der efter straffelovens § 81 e skal fordobles til feengsel i 20-28 dage. En eventuel
skarpelse af denne straf pa grund af relevante forstraffe kan efter den almindelige strafskeer-
pelsesregel i straffelovens § 81, nr. 1, ikke overstige 10 dage. Straffen skal derfor fastsattes til

feengsel i maksimalt 40 dage.

Anklagemyndigheden har anfart navnlig, at der ved straffastsattelsen skal tages udgangs-

punkt i den skaerpede straf, der efter fast praksis geelder for organiseret hashhandel pa Christi-

ania, og at det er denne straf, der herefter skal forhgjes efter straffelovens § 81 e.

Der henvises herved til, at det falger af forarbejderne til straffelovens § 81 e, at bestemmelsen
har til formal at gere op med organiseret hashhandel i omrader som Christiania. Hertil kom-
mer, at det folger af forarbejderne, at strafforhgjelsen skal ske i forhold til den straf, der sad-
vanligvis ville blive udmalt”, ligesom det forudsettes, at straffen efter § 81 e i almindelighed
fordobles sammenlignet med strafniveauet for tilsvarende overtraeedelser begaet uden for en

malrettet skeerpet strafzone”.

Straffen i denne sag ville uden at anvende § 81 e formentlig blive fastsat til feengsel i 4 mane-
der under hensyn til bl.a. maengden af hashprodukter, at forholdet er begaet som led i den or-
ganiserede hashhandel pa Christiania, Ts tidligere domme for ligeartet kriminalitet og det hur-

tige recidiv efter hans seneste dom i november 2023.



Straffen pa 8 maneders fengsel, jf. straffelovens § 81 e, er dermed fastsat korrekt, idet straf-
fen er forhgjet indtil det dobbelte i forhold til den i forvejen skaerpede straf pa 4 maneders

feengsel for organiseret hashhandel pa Christiania.

For sa vidt angar mangden af hashprodukter skal de 8 joints og 16 hashkager ogsa medreg-
nes, da det er den samlede meangde euforiserende stoffer, der skal indga ved straffastsettel-
sen, jf. herved ogsa Hgjesterets dom af 31. marts 2021 (UfR 2021.2947).

Hgjesterets begrundelse og resultat

T er demt for overtreedelse af lovgivningen om euforiserende stoffer ved at have veeret i be-
siddelse af bl.a. ca. 175 gram hash med henblik pa videreoverdragelse som led i den organise-
rede hashhandel pa Christiania, der pa gerningstidspunktet i medfer af straffelovens § 81 e var
udpeget som en malrettet skaerpet strafzone.

For Hgjesteret angar sagen straffastsettelsen, og hovedspgrgsmalet er, om der ved fastsettel-
sen af den straf, der kan fordobles efter straffelovens § 81 e, kan leegges vaegt pa den skeer-
pende omstaendighed, at forholdet er begaet som led i den organiserede hashhandel pa Chri-
stiania, jf. straffelovens § 81, nr. 3, eller om der ved fastsettelsen af den straf, der kan fordob-

les, skal ses bort fra den naevnte skaerpende omstendighed.

Efter politilovens § 6 a kan politiet for en neermere bestemt tidsperiode udpege et afgraenset
geografisk omrade som en malrettet skarpet strafzone, hvis der i det pageeldende omrade i
strid med lovgivningen om euforiserende stoffer foregar abenlys og systematisk handel med
euforiserende stoffer, og dette i vaesentlig grad er egnet til at skabe utryghed for personer, der
bor eller feerdes i omradet, og udpegning af en malrettet skaerpet strafzone vurderes at veere et
egnet redskab til at genskabe trygheden i omradet.

Af straffelovens § 81 e fremgar, at den straf, der er foreskrevet i bl.a. lovgivningen om eufori-
serende stoffer, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertraedelsen er begaet inden for en
malrettet skeerpet strafzone. | bestemmelsens forarbejder anfgres det, at § 81 e indeberer, at
den straf, der seedvanligvis ville blive udmalt for overtreedelser af bl.a. lovgivningen om eufo-

riserende stoffer, kan forhgjes indtil det dobbelte. Endvidere anfgres det, at det forudsattes, at



strafniveauet for sadanne overtraedelser i almindelighed fordobles sammenlignet med strafni-

veauet for tilsvarende overtraedelser begaet uden for en malrettet skeerpet strafzone.

Desuden falger det af forarbejderne, at formalet med en malrettet skaerpet strafzone er at gere
op med omrader som f.eks. Pusher Street pa Christiania, hvor bl.a. organiserede kriminelle
bandegrupperinger star bag kriminaliteten, som fagrer afstumpet vold og utryghed med sig, og

hvor der saledes er et behov for at genskabe trygheden i omradet.

Pa baggrund af forarbejderne til straffelovens § 81 e og bestemmelsens formal finder Hgjeste-
ret, at det med bestemmelsen er forudsat, at der ved fastseettelsen af den straf, der kan fordob-
les efter § 81 e, kan leegges veegt pa den skaerpende omstandighed, at forholdet er begaet som
led i organiseret hashhandel — herunder pa Christiania — jf. straffelovens § 81, nr. 3. Hgjeste-

ret bemerker herved, at det er hashhandlens organiserede karakter, der er den skaerpende om-
steendighed, som begrunder en strafforhgjelse efter straffelovens § 81, nr. 3. Strafforhgjelsen

efter straffelovens § 81 e er begrundet i, at det pageeldende omrade er udpeget som en malret-

tet skaerpet strafzone med henblik pa at genskabe trygheden i omradet.

Herefter — og i gvrigt af de grunde, som landsretten har anfart — tiltreeder Hgjesteret, at T er

straffet med feengsel i 8 maneder.

Thi kendes for ret:

Landsrettens dom stadfaestes.

T skal betale sagens omkostninger for Hgjesteret.



