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Indledning

Dommerudnavnelsesradet er oprettet i 1999 i forbindelse med gen-
nemfgrelsen af den reform af domstolenes forhold, der var lagt op til i
Domstolsudvalgets Betaenkning (betaenkning nr. 1319 af 19. juni 1996).
Reformen i forbindelse med udnavnelse af dommere bestod ud over
oprettelse af Dommerudnavnelsesradet navnlig i en lovfaestelse af de
forhold, der skal leegges vagt pa ved udnaevnelse af dommere, jf. herved
retsplejelovens § 43:

”Besattelsen af dommerstillinger skal ske ud fra en samlet vurdering af
ansggernes kvalifikationer til den pagaldende stilling. Der skal herved
legges afggrende vaegt pa ansggernes juridiske og personlige kvalifika-
tioner. Ogsa bredden i ansggernes juridiske erfaringsgrundlag skal til-
legges vaegt, ligesom det skal indga i vurderingen, at der ved domstolene
bgr veere dommere med forskellig juridisk erhvervsbaggrund.”

En af malsatningerne med etableringen af Dommerudnavnelsesradet
var saledes, at rekruttering af dommere skal ske fra en bredere kreds end
hidtil, saledes at erfaringsgrundlaget pa samtlige niveauer i domstols-
systemet ggres mere alsidigt og bredt.

Malsatningen er forudsat opfyldt ved, at ogsa kvalificerede ansggere
med en anden erhvervsbaggrund end den, der forud for reformen traditio-
nelt har fgrt til en dommerkarriere (ansattelse som dommerfuldmaegtig
eller i Justitsministeriet eller dettes institutioner), i videre omfang far mu-
lighed for at blive dommere. Malsztningen er endvidere forudsat opfyldt
ved, at det ved besattelsen af dommerstillinger tillegges vaegt, at den

DOMMERUDNAVNELSESRADET

enkelte dommer har skaffet sig et bredt erfaringsgrundlag ved eksempel-
vis at have haft anseettelse inden for forskellige juridiske omrader.

Ved besattelsen af alle dommerstillinger skal der ved den samlede vur-
dering af ansggernes kvalifikationer dog altid legges afggrende vagt pa
ansggernes juridiske og personlige kvalifikationer.

En afggrende forudsaetning for at kunne realisere domstolsreformens
malsaetning var derfor, at der er det tilstraekkelige antal kvalificerede
ansggere med en anden erhvervsmassig baggrund end den, der tidligere
var den traditionelle, og/eller at der er kvalificerede ansggere med en
bred erhvervsmaessig baggrund.

En gennemgang for 2010 af ansggerfelterne viser, at ansggere til faste
dommerstillinger og stillinger som midlertidigt beskikkede dommere fort-
sat i overvejende grad har den for dommere traditionelle erhvervsmaes-
sige baggrund®. Séledes har 44 ud af 48 ansggere til faste dommerstillin-
ger haft ansattelse som dommerfuldmagtig eller i Justitsministeriet eller
dettes institutioner, mens 48 ud af 69 ansggere til stillinger som midler-
tidigt beskikkede landsdommere har haft ansattelse som dommerfuld-
magtig eller i Justitsministeriet eller dettes institutioner. Gennemgangen
viser imidlertid ogsa, at ansggerne overvejende har erfaring fra flere juri-
diske ansattelsesomrader. 42 ud af 48 ansggere til faste dommerstillin-

1) | beregningerne er ikke medtaget anspgere uden en juridisk kandidateksamen og ansggere, der
er udneaevnte dommere. Hver ansgger figurerer kun én gang under hver stillingstype uanset antal

ansggninger i beretningsdret.



ger har saledes erfaring fra mere end et ansattelsesomrade, mens 65 ud
af 69 ansggere til stillinger som midlertidigt beskikkede landsdommere
har erfaring fra mere end et ansattelsesomrade.

Radet har i de senere ar klart kunnet spore en stigning i antallet af kvalifi-
cerede ansggere, der i hgjere grad har prgvet kraefter med flere juridiske
ansattelsesomrader, herunder ogsa blandt ansggere, der i gvrigt har

en sakaldt traditionel erhvervsmaessig baggrund. Radet finder derfor,

at der er en tilfredsstillende udvikling i gang med henblik pa at opfylde
malsatningen om, at dommerstillinger skal besaettes med ansggere

med et bredt juridisk erfaringsgrundlag inkluderende erfaring fra anden
erhvervsmassig baggrund end den, der hidtil har veeret den traditionelle.
For en naermere illustration af den erhvervsmaessige baggrund i ansgger-
feltet og blandt de indstillede henvises til afsnit 10.

Der har i 2010 - ligesom det har varet tilfeeldet i tidligere ar — ikke vaeret
sa mange kvalificerede ansggere helt "udefra”. Den grundleggende
arsag hertil synes — som ogsa anfgrt i tidligere arsberetninger — at vaere,
at det for sddanne ansggere ikke fremstar som tilstraekkelig attraktivt at
skifte fra en karriere i det offentlige eller private til en dommerstilling. En
vasentlig arsag hertil kan navnlig for sa vidt angar de privatansatte vere,
at dommerstillinger ikke lgnmaessigt kan konkurrere med de stillinger i
det private regi, der tilbydes jurister med de forngdne kvalifikationer til at
blive dommer.

Konklusionen er dog, at udviklingen — ligesom i 2009 — gar i den rigtige
retning. Radet finder det positivt, at der fortsat er et stort antal ansggere
med et bredt erfaringsgrundlag inden for forskellige juridiske brancher.

Det bgr her tillige nevnes, at Dommerudnavnelsesradet efter en a@ndring
af retsplejelovens § 44 b, som tradte i kraft den 1. januar 2010, 0ogsa har
faet indstillingsret til stillinger vedrgrende midlertidig beskikkelse som
byretsdommer, medmindre der er tale om konstitutioner omfattet af rets-
plejelovens § 44 a 0g §8§ 44 d - 46. Lovaendringens primare formal har
varet at skabe mulighed for, at personer med de ngdvendige juridiske og
personlige kvalifikationer, herunder dommerfuldmagtige, retsassessorer
og andre jurister, f. eks. advokater, kan blive beskikket (konstitueret)
som byretsdommer i uddannelsesgjemed med henblik pa at fa et dybere
indblik i arbejdet som byretsdommer. Der er herefter med virkning fra
den 1. september 2010 blevet implementeret en ordning med et 4 mane-
ders konstitutionsforlgb, hvorunder den konstituerede skal fglge to
evalueringsdommere i hver to maneder. For personer med forudgaende
domstolserfaring vil en byretskonstitution typisk ligge forud for en lands-
retskonstitution. Byretskonstitutionen vil dermed kunne bidrage til, at
den enkelte far mulighed for at afprgve sine evner som dommer og der-
med opna en karrieremaessig afklaring forud for landsretskonstitutionen.
For personer uden forudgaende domstolserfaring, der har gennemfgrt en
vellykket landsretskonstitution, kan der f.eks. vare et gnske om efterfgl-
gende at gennemfgre en byretskonstitution med henblik pa en afklaring
af, om vedkommende gnsker at sgge en stilling som byretsdommer. Det
er derfor muligt at blive konstitueret i byretten i uddannelsesgjemed
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savel forud for som efter en konstitution i landsretten. Dommerudnav-
nelsesradet afgav i 2010 indstilling om besattelse af 14 stillinger som
midlertidigt beskikket byretsdommer i uddannelsesgjemed. En raekke
spergsmal i den forbindelse er nzermere beskrevet i afsnit 7.7.

Den navnte lovaendring har ogsa haft betydning for Dommerudnavnel-
sesradets indstillingskompetence i relation til beskikkelse i midlertidige
stillinger som byretsdommer med henblik pa bunkebekaempelse. Der kan

leeses mere herom i afsnit 3, 7.6 0g 7.8.

Kabenhavn, den 28. februar 2011

Ejgil W. Rasmussen Finn Slumstrup

Kaspar Linkis Jens Rostock-Jensen

Astrid Bggh Lene Pagter Kristensen (formand)

DOMMERUDNAVNELSESRADET

1. Oprettelsen af
Dommerudnavnelsesradet

Dommerudnavnelsesradet blev oprettet ved lov nr. 402 af 26. juni 1998
om a&ndring af retsplejeloven, tjenestemandsloven og forskellige andre
love (Rekruttering af dommere, dommerfuldmagtiges ansattelsesvilkar,
dommeres bierhverv og @ndringer som fglge af oprettelse af en dom-
stolsstyrelse m.v.). Loven tradte i kraft den 1. juli 1999. Loven bygger i det
vasentlige pa betenkning nr. 1319/1996 fra Domstolsudvalget, som blev
nedsat den 11. marts 1993.

Reglerne om radets virksomhed findes i retsplejelovens kapitel 4 og i
bekendtggrelse nr. 589 af 21. juni 1999 om forretningsorden for Dommer-
udnavnelsesradet.

Radet afgiver indstillinger vedrgrende alle faste dommerstillinger med
undtagelse af stillingen som praesident for Hgjesteret. Radet afgiver end-
videre indstillinger vedrgrende midlertidige dommerstillinger, der er op-
rettet i henhold til finanslovens tekstanmarkninger nr. 101, 101A 0g 102,
samt indstillinger vedrgrende beskikkelse som midlertidig landsdommer
eller byretsdommer i henhold til retsplejelovens §§ 44 b og 44 c. Radets
indstillinger afgives til justitsministeren. Faste dommere udnzevnes af
Dronningen, mens konstitution meddeles af justitsministeren.

Formalet med oprettelsen af Dommerudnavnelsesradet har veeret at
opna en bredere dommerrekruttering og en mere aben og gennemsigtig
udnaevnelsesprocedure for dommere. Dette formal er sggt tilgodeset dels
ved angivelsen af grundlaget for radets indstillinger, der skal vaere en



samlet vurdering af ansggernes kvalifikationer til den pagaldende dom-
merstilling, dels ved Dommerudnavnelsesradets sammensatning
og indstillingsprocedure.

Radet er sammensat med en ligelig fordeling af dommermedlemmer og
medlemmer uden for domstolene. Formalet har veeret at sikre, at radet
dels har den ngdvendige viden om domstolsorganisationen og om kra-
vene til juridisk indsigt i de forskellige dommerstillinger, evner for rets-
ledelse, administration m.v., dels kan inddrage mere almene samfunds-
massige hensyn.

Radet er sammensat af en hgjesteretsdommer (formand), en landsdom-
mer (naestformand), en byretsdommer, en advokat og to offentligheds-
repraesentanter. Medlemmerne beskikkes af justitsministeren efter
indstilling fra henholdsvis Hgjesteret, landsretterne, Den Danske Dom-
merforening, Advokatradet, KL (Kommunernes Landsforening) og Dansk
Folkeoplysnings Samrad.

Alle radets medlemmer fungerer som enkeltpersoner og reprasenterer
ikke den indstillingsberettigede retsinstans eller organisation. Medlem-
merne har en funktionstid pa fire ar og kan ikke genbeskikkes.

2. Dommerudnaevnelsesradets
sammensa&tning
og virksomhed i 2010

Dommerudnavnelsesradet har i 2010 bestaet af fglgende medlemmer:
Hojesteretsdommer Lene Pagter Kristensen (formand)

Landsdommer Kaspar Linkis, @stre Landsret (naestformand)

Dommer Astrid Bggh, Retten i Holstebro

Advokat Jens Rostock-Jensen

Forhenvarende borgmester Ejgil W. Rasmussen

Forfatter Finn Slumstrup

Suppleanter for radsmedlemmerne har i 2010 veret:
Hgjesteretsdommer Poul Sggaard

Landsdommer Marie S. Mikkelsen, Vestre Landsret
Dommer Hanne Fog-Petersen, Kgbenhavns Byret
Advokat Kim Jybaek

Forhenvaerende borgmester Vagn Ry Nielsen
Forhenvarende minister Anne Birgitte Lundholt

Dommerudnavnelsesradets sekretariatsopgaver varetages af
Domstolsstyrelsen.

Dommerudnavnelsesradet har i 2010 holdt 11 ordinare mgder og afgivet

i alt 82 indstillinger om besattelse af dommerstillinger og konstitutioner,
jf. neermere afsnit 6.
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3. Dommerudnavnelsesradets kompetence

3.1 Retsplejelovens § 43 a,§44bog§ 44 c

Efter retsplejelovens § 43 a afgiver Dommerudnavnelsesradet indstilling
til justitsministeren om besaettelse af stillinger som:

1. Hgjesteretsdommer

2. Landsretsprasident og landsdommer

3. Prasident, viceprasident og dommer i S@- og Handelsretten

4. Byretspraesident og byretsdommer

5. Midlertidig beskikkelse som landsdommer, jf. retsplejelovens § 44
b, enten med henblik pa beskikkelse i en stilling oprettet med hjem-
mel i tekstanmaerkning 102 pa finansloven, se herom afsnit 3.2, eller
med henblik pa beskikkelse eller konstitution i en uddannelsesstil-
ling — sakaldt uddannelseskonstitution. Uddannelsesstillingerne har
traditionelt navnlig vaeret sggt af og besat med dommerfuldmaegtige,
idet en landsretskonstitution er en afsluttende del af dommerfuldmaeg-
tiguddannelsen. Domstolsreformen fra 1999, som fgrte til Dommerud-
navnelsesradets oprettelse, har imidlertid haft som et af sine formal,
at uddannelseskonstitutioner skal kunne sgges af og besattes med
dommeraspiranter generelt, saledes at der tillige skabes en vekselvirk-
ning mellem domstolene pa den ene side og navnlig retsvidenskaben
og advokatgerningen pa den anden side.

DOMMERUDNAVNELSESRADET

6. Midlertidig beskikkelse som byretsdommer, jf. retsplejelovens § 44 b
som andret ved lov nr. 1266 af 16. december 2009, enten med henblik
pa beskikkelse i en stilling oprettet med hjemmel i tekstanmarkning
102 pa finansloven, se herom afsnit 3.2, eller med henblik pa konsti-
tution i uddannelsesgjemed. Som noget nyt har der saledes fra den
1. januar 2010 vaeret mulighed for konstitution som byretsdommer i
uddannelsesgjemed. Formalet med ordningen er at tilbyde bade dom-
merfuldmaegtige, retsassessorer og andre jurister, herunder advokater,
mulighed for at fa et dybere kendskab til arbejdet som byretsdommer.
Ordningen kan bidrage til dels at skabe et mere dbent og gennemsig-
tigt karriereforlgb, hvor det er naturligt at ”ga ind og ud” af Danmarks
Domstole, dels at styrke mulighederne for Igbende efteruddannelse og
kompetenceudvikling af jurister. Desuden kan konstitution i byretten i
serlig grad belyse den pagaeldende jurists evner for retsledelse og for-
ligsmagling og dermed udggre et godt supplement til en uddannelses-
konstitution i landsretten, hvor den konstituerede kun undtagelsesvis
varetager retsledelsen.

7. Midlertidig beskikkelse som landsdommer, jf. retsplejelovens § 44 c.
Disse stillinger, der kun har en varighed pa tre maneder, kan kun sgges
af advokater. Stillingerne er oprettet som led i domstolsreformen fra
1999 med henblik pa at give advokater adgang til — uden en laengere
afbrydelse af advokatgerningen - at fa erfaringer med dommergernin-
gen.



3.2 Tekstanmarkninger pa finansloven

Dommerudnavnelsesradet afgiver indstillinger ikke alene ved besattelse
af dommerstillinger oprettet i henhold til retsplejelovens kapitel 1, men
ogsa ved dommerstillinger oprettet i henhold til tekstanmaerkninger pa
finansloven.

Der er i tekstanmarkning 101 til finansloven hjemmel til at oprette et
antal midlertidige dommerstillinger ved visse retter. Disse stillinger kan
besattes ved udnaevnelse pa vilkar, at stillingen bortfalder ved fgrste
ledighed ved den pagaldende ret.

| finansdrene 2000-2010 har der efter tekstanmarkning 101A vaeret hjem-
mel til at oprette yderligere 6 stillinger som konstitueret dommer i @stre
eller Vestre Landsret dels til korttidskonstitutioner af advokater, dels

til konstitutioner af blandt andet byretsdommere i landsretterne. Disse
stillinger er saledes oprettet med henblik pa korttidskonstitution af advo-
kater, jf. retsplejelovens § 44 c, og for at opna en bredere rekruttering af
dommere og med henblik pa erfaringsudveksling mellem by- og landsret-
ter — eventuelt saledes, at byretsdommere kan opna landsrettens vurde-
ring af den pageldendes egnethed som landsdommer.

Efter tekstanmarkning 102, stk. 1, til finansloven kan der for et ar ad
gangen beskikkes indtil 10 dommere til l@sning af sarlige opgaver samt
i saerlige tilfzelde tillige med henblik pa at nedbringe retternes sagsbe-
handlingstider og styrke retternes administrative funktioner.

Da Dommerudnavnelsesradet alene kan afgive indstillinger til justits-
ministeren, og da den tidligere affattelse af retsplejelovens § 44 b, stk.

1, indebar, at justitsministeren alene havde kompetence til at foretage
midlertidig beskikkelse som landsdommer, matte midlertidig beskikkelse
som byretsdommer med hjemmel i finanslovens tekstanmaerkning 102
tidligere meddeles af Domstolsstyrelsen efter retningslinjerne i retspleje-
lovens § 44 a vedrgrende forfaldskonstitution mv. Dette er dog alene sket
i et enkelt tilfaelde.

Retsplejelovens § 44 b blev imidlertid @ndret ved lov nr. 1266 af 16.
december 2009, saledes at justitsministeren fra den 1. januar 2010 har
kunnet meddele midlertidig beskikkelse bade som landsdommer og som
byretsdommer. Domstolsstyrelsens kompetence til at kunne meddele
midlertidig beskikkelse som dommer omfatter herefter alene de tilfeelde,
hvor det er ngdvendigt pa grund af en fast dommers forfald, mens mid-
lertidig beskikkelse bortset fra i de serlige tilfeelde, der er navnt i rets-
plejelovens §8§ 44 d - 46, meddeles af justitsministeren efter indstilling
fra Dommerudnavnelsesradet, jf. retsplejelovens § 43 a. Dommerudnav-
nelsesradet har i 2010 afgivet indstillinger vedrgrende konstitution i 12
midlertidige byretsdommerstillinger til beszttelse i 2010 0g 2011 med
henblik pa bekempelse af de sagsbunker, som i 2010 fortsat var ophobet
ved visse retter som en eftervirkning af domstolsreformen i 2007.
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4. Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser

Ansggningssager indledes med, at Domstolsstyrelsen annoncerer en stil-
ling ledig. Det sker som udgangspunkt ved infoskrivelse til domstolene og
ved opslag i Ugeskrift for Retsvaesen, i D)J@Fbladet, pa Jobnet, Jurajob og
AdvoJob (jobdatabaser) samt pa domstol.dk. Konstitutionsstillinger bliver
ogsd annonceret i Advokaten. Ansggningsfristen er mindst 14 dage fra
annonceringen. Det tilstraebes, at fristen er leengere. Annoncering sker sa
vidt muligt i god tid inden ledighed i stillingen.

Fra den 1. november 2010 sendes ansggningen samt bilag elektronisk til
Dommerudnavnelsesradets sekretariat via Dommerudnavnelsesradets
hjemmeside. Er dette ikke muligt, kan ansggningen med bilag dog ogsa
sendes med post eller afleveres i Dommerudnavnelsesradets sekretariat.
Ansggningen skal vaere modtaget inden ansggningsfristens udlgb.

Som bilag til ansggningen bgr vedhaftes eksamensbevis, curriculum
vitae, eventuel landsretsudtalelse, andre relevante udtalelser og et vel-
lignende foto af ansggeren. Radet finder det vaesentligt, at der vedlaegges
udtalelser fra tidligere og eventuelt nuveerende arbejdsgivere, jf. herved
princippet i tjenestemandslovens § 8, stk. 1, saledes at der tilvejebringes
det bedst mulige grundlag for radets indstilling i de enkelte ansggnings-
sager. Dommerudnavnelsesradet er opmarksom pa, at det kan vaere van-
skeligere for ansatte i uopsagte stillinger i det private at fa en udtalelse.

Domstolsstyrelsen udarbejder en ansggerliste vedrgrende den enkelte

stilling. Den Danske Dommerforening og Dommerfuldmagtigforeningen
modtager kopi af ansggerlisten, jf. herved tjenestemandslovens § s,

DOMMERUDNAVNELSESRADET

stk. 3-5. Domstolsstyrelsen sender endvidere ansggerlisten til Dommer-
udnaevnelsesradets medlemmer sammen med ansggningerne til stil-
lingen. Hvis der er ansggere pa listen, der er eller har vaeret advokater,
sendes ansggerlisten ogsa til Advokatsamfundet.

Ansggere har desuden ret til efter anmodning at fa udleveret en liste over
alle ansggerne efter reglerne i tienestemandslovens § 5, stk. 3-5.

4.1 Szerligt vedrorende stillinger som udnaevnt dommer

Efter ansggningsfristens udlgb sender Domstolsstyrelsen ansggerlisten
og ansggningerne til praesidenten for den ret, hvor stillingen er ledig, og
anmoder om en udtalelse om ansggerne til stillingen.

Er der tale om en stilling i en byret, sender byretspraesidenten sin ud-
talelse til praesidenten for den landsret, i hvis kreds stillingen er ledig.
Sammen med sin udtalelse til landsretten sender byretspraesidenten
ansggerlisten og ansggningerne.

Landsretspraesidenten afgiver herefter en udtalelse om ansggerne og
sender sagen til Domstolsstyrelsen, der videresender prasidenternes
udtalelse til radets medlemmer. Landsretspraesidenten sender endvidere
sin udtalelse til praesidenten for den ret, hvor stillingen er ledig.

Dommerudnavnelsesradets medlemmer kan gennem radets sekretariat
anmode om supplerende oplysninger om ansggernes juridiske kvalifi-
kationer, evner for retsledelse, administrative evner, samarbejdsevner,



arbejdsevne og efter omstandighederne personlige forhold. Radet kan
endvidere indkalde udvalgte ansggere til samtale. Dette sker javnligt i
forbindelse med behandling af sager vedrgrende faste dommerstillinger,
hvorimod det hgrer til undtagelsen, at radet har samtaler med ansggere
til midlertidige stillinger. Radet har mulighed for at ggre brug af konsu-
lentbistand med henblik pa foretagelse af sarlige tests, men radet har
dog ikke hidtil benyttet sig heraf ved besattelse af andre stillinger end
prasidentstillinger.

Radets beslutning om, hvem der skal indstilles til stillingen, traeffes pa

et mgde efter forudgaende radslagning. Indstillingen fremsendes til
justitsministeren den fgrste hverdag efter radets mgde, og navnet pa

den indstillede ansgger til den enkelte stilling offentligggres herefter

ved pressemeddelelse samme dag kl. 15.30 samt pa radets hjemmeside
www.domstol.dk/dommerudnaevnelsesraadet. Den indstillede ansgger
orienteres telefonisk af radets sekretariat samme dag mellem kl. 14.45 og
kl. 15.15.

Domstolsstyrelsen kontakter i lgbet af fa dage herefter den indstillede
med henblik pa at traeffe praecis aftale om tiltreedelsestidspunktet og gv-
rige praktiske forhold i forbindelse med udnavnelsen.

4.2 Seerligt vedrorende stillinger som byretsprasident

Efter ansggningsfristens udlgb sender Domstolsstyrelsen ansggningerne
til plenarforsamlingen i den byret, hvor prasidentstillingen er ledig, og
anmoder om en udtalelse om ansggerne til stillingen.

Plenarforsamlingen sender sin udtalelse til praesidenten for den landsret,
i hvis kreds stillingen er ledig. Landsretsprasidenten afgiver herefter en
udtalelse om ans@gerne og returnerer sagen til Domstolsstyrelsen, der
sender de indhentede udtalelser til radets medlemmer.

Dommerudnavnelsesradet har siden 2006 som udgangspunkt gjort brug
af test i forbindelse med besattelsen af praesidentstillinger. Formalet
hermed er at afdakke udvalgte ansggeres lederegenskaber. Testforlgbet
gennemfgres af et konsulentfirma med ekspertise inden for ledelse. Det
fremgar af stillingsopslaget, at der eventuelt vil blive anvendt test ved
besattelse af stillingen. Endelig stillingtagen til, om der skal anvendes
test ved stillingsbesattelsen og hvilke ansggere, der gnskes testet, sker
typisk pa et radsmgde pa baggrund af de udtalelser om ansggerne, der er
modtaget fra landsretsprasidenten og plenarforsamlingen, samt person-
lige samtaler med udvalgte ansggere.

Hvis radet beslutter at gennemfgre et testforlgb for udvalgte ansggere,
gennemfgres dette herefter inden det folgende radsmgde, saledes at ra-
det, pa grundlag af en rapport om resultaterne af de gennemfgrte testfor-
lgb og eventuelt yderligere samtaler med de testede ansggere, kan afgive
indstilling pa dette mgde.

Forlgbet i forbindelse med ansettelse af byretspraesidenter er saledes

typisk l&ngere end i forbindelse med besattelse af andre stillinger, der
kun behandles pa et radsmgde.
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5. Dommerudnavnelsesradets behandling af ansegningssager

Efter retsplejelovens § 43 c fastsaetter radet selv sin forretningsorden. Ra-

dets forretningsorden fremgar af bekendtggrelse nr. 589 af 21. juni 1999.

Radets arbejde tilretteleegges af formanden. Sekretariatet forbereder
ansggningssagerne til radsbehandling og tilvejebringer herunder de for-
ngdne oplysninger om de enkelte ansggere.

| rddets behandling indgar det materiale, som den enkelte ansgger har
vedlagt ansggningen, og de udtalelser, Dommerudnavnelsesradet ind-
henter, jf. ovenfor under afsnit 4.

Modtager radet mundtlige oplysninger vedrgrende faktiske omstaendig-
heder af betydning for beslutning i en ansggningssag, eller er radet pa
anden made bekendt med sadanne oplysninger, skal der ggres notat om
indholdet af disse oplysninger. Det geelder dog ikke, hvis oplysningerne i
gvrigt fremgar af sagens dokumenter.

En ansgger kan forlange at blive gjort bekendt med de dokumenter m.v.

i en ansggningssag, der vedrgrer den pagaldendes egne forhold. Radet
udsaetter som udgangspunkt sin beslutning i ansggningssagen, indtil
ansggeren er gjort bekendt med dokumenterne. Kan en ansgger ikke
antages at vaere bekendt med, at radet er i besiddelse af bestemte oplys-
ninger af faktisk karakter i sagen, som er til ugunst for ansggeren og er af
vasentlig betydning for radets indstilling, vil radet i almindelighed ikke
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treffe beslutning, far radet har gjort ansggeren bekendt med oplysnin-
gerne og givet ansggeren lejlighed til at fremkomme med en udtalelse.

Réadets beslutninger i ansggningssager traffes altovervejende i mgder.
Mgderne, der ikke er offentlige, holdes — bortset fra serlige tilfeelde — en
gang om maneden. Radets behandling sker i almindelighed pa skriftligt
grundlag. Radet indkalder ansggere til en samtale, nar der findes behov
herfor. Radet vil ved samtalen med den enkelte ansgger sgge at danne
sig et indtryk af den pagaeldende, der kan indga i radets samlede vur-
dering af ansggerens kvalifikationer til stillingen. Har en ansgger til en
stilling vaeret indkaldt til samtale i forbindelse med en tidligere stillings-
beszttelse, vil radet normalt ikke indkalde den pagaldende til en fornyet
samtale, hvis den tidligere ansattelsessamtale sammenholdt med de i
gvrigt foreliggende oplysninger giver radet forngdent grundlag for at af-
give sin indstilling.

Radet er beslutningsdygtigt, nar mindst fire medlemmer, herunder for-
manden, er til stede. Radets beslutninger traeffes ved almindeligt flertal,
dog saledes at formandens stemme er afggrende ved stemmelighed.

Ved radets vurdering af den enkelte ansggers juridiske og personlige
kvalifikationer til en stilling som udnavnt dommer indgar den landsrets-
udtalelse, der er afgivet i forbindelse med landsretskonstitutionen, jf.
nedenfor under afsnit 7.1, som et centralt element. Ogsa udtalelser fra



de steder, hvor den pagaldende har varet ansat, indgar i vurderingen.
Udtalelsen fra den ret, hvor stillingen er ledig, og fra praesidenten for den
landsret, hvorunder retten henhgrer, angiver og begrunder i reglen, hvem
eller hvilke ansggere der anses for bedst kvalificeret til den ledige stil-
ling. Disse udtalelser tilleegges betydelig vaegt ved radets beslutning om,
hvem af ansggerne der skal indstilles til en ledig stilling.

Radet kan kun indstille én ansgger til en ledig stilling. Indstillingen skal
vare begrundet. Det skal i radets indstilling oplyses, hvis der har vaeret
uenighed om indstillingen, og de enkelte medlemmers standpunkt skal
fremga af indstillingen.
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6. Dommerudnavnelsesradets indstillinger i 2010

Dommerudnavnelsesradet har i 2010 holdt 11 ordinare mgder og afgivet Dommer Peter Thgnnings, Retten i Roskilde
i alt 82 indstillinger om besattelse af praesidentstillinger, dommerstillin- Dommer Lone Dahl Frandsen, Retten i Hillergd
ger og konstitutioner, der alle er blevet fulgt af justitsministeren. Dommer Thomas Ulrik Schjgtt Lohse, Retten i Glostrup

Rédets indstillinger fordeler sig sdledes: 2 indstillinger om besattelse af Praesident for Retten i Roskilde

hgjesteretsdommerstillinger, 5 indstillinger om besattelse af landsdom- Dommer Jgrgen Lougart, Kgbenhavns Byret
merstillinger, 1 indstilling om besattelse af en byretsprasidentstilling,

16 indstillinger om beszttelse af byretsdommerstillinger (heraf er 12 ny- Dommer ved Retten i Hjgrring

udnavnelser), 26 indstillinger om besattelse af landsretskonstitutioner, Dommerfuldmaegtig Gitte Kuhlwein, Retten i Aalborg
6 indstillinger om besattelse af landsretskonstitutioner for advokater i Retsassessor Mette Sgndergaard, Retten i Aalborg

3 maneder, 14 indstillinger om besattelse af byretskonstitutioner i ud-

dannelsesgjemed og 12 indstillinger om besattelse af konstituerede Dommer ved Retten i Aalborg

dommerstillinger (bunkebekaempelsesstillinger). Dommer Mette Kglln, Retten i Arhus

Der har ikke vaeret afgivet dissens i radets indstillinger i 2010. Justits- Dommer ved Retten i Arhus

ministeren har i lighed med alle forudgaende ar ogsa i 2010 fulgt alle Dommer Tina van Steen Pedersen, Retten i Randers
radets indstillinger. Konstitueret dommer Anne Schulik Segato, Retten i Arhus
6.1 Indstilling til provevotering i Hgjesteret Dommer ved Retten i Herning

Afdelingschef Lars Hjortnaes, Justitsministeriet Konstitueret dommer Tine Rud, Retten i Herning

Landsdommer Oliver Talevski, @stre Landsret
Dommer ved Retten i Horsens
6.2 Stillinger til udnavnelse Vicestatsadvokat Christian Schou, Statsadvokaten for Midt-, Vest- og
Landsdommer i @stre Landsret Sydgstjylland
Dommer Karen Hald, Retten i Lyngby
Dommer Lotte Haghfelt Wetterling, Retten i Helsingagr
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Dommer ved Retten i Odense
Dommer Torben @stergreen-Johansen, Retten i Svendborg

Dommer ved Retten i Svendborg
Funktionschef Anders Munch Jensen, Retten i Odense

Dommer ved Retten i Helsinggr
Dommerfuldmaegtig Jesper Stage Thusholt, Kgbenhavns Byret

Dommer ved Retten i Hillergd
Konstitueret dommer Annette Dam Ryt-Hansen, Retten i Glostrup

Dommer ved Retten i Lyngby
Konstitueret dommer Jette Christiansen, Kgbenhavns Byret

Dommer i Kgbenhavns Byret
Dommerfuldmagtig Benedikte Holberg, @stre Landsret

Dommer ved Retten i Roskilde

Konstitueret dommer Betina Juul Heldmann, Kgbenhavns Byret
Dommer Mogens Pedersen, Retten i Hjgrring
Dommerfuldmagtig John Larsen, Kgbenhavns Byret

6.3 Stillinger som konstitueret dommer i ét ar med
henblik pa nedbringelse af retternes sagsbehandlings-
tider

Konstitueret dommer ved Retten i Arhus
Funktionschef Dot Bjerregaard Buchtrup, Retten i Randers

Konstitueret dommer ved Retten i Lyngby
Retsassessor Birgitte Hersbgll, Retten i Holbaek
Funktionschef Lisbeth Kjaergaard, Retten i Arhus

Konstitueret dommer ved Retten i Glostrup

Dommerfuldmaegtig Hans Jakob Bgving Christensen, Retten i Glostrup
Dommerfuldmagtig Jens Ngrtved, Retten i Hillergd

Konstitueret landsdommer Annette Dam Ryt-Hansen, @stre Landsret
Retsassessor Sanne Egekvist, Retten i Nastved

Dommerfuldmaegtig Karsten Ahrentoft Nielsen, Retten i Glostrup

Konstitueret dommer i Ksbenhavns Byret
Dommerfuldmagtig Anne-Marie Boysen, Kgbenhavns Byret
Konstitueret landsdommer Benedikte Holberg, @stre Landsret
Retsassessor Henrik Mgller Tosti, Retten i Esbjerg
Konstitueret dommer Peter Mgrk Thomsen, Kgbenhavns Byret
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6.4 Stillinger som midlertidigt beskikket landsdommer
(landsretskonstitution)

Konstitution i Vestre Landsret

Dommerfuldmaegtig Rikke Holler, Vestre Landsret

Retsassessor Sgren Rune Boytang Schrgder, Retten i Sgnderborg
Professor, dr. jur. Jens Hartig Danielsen, Aarhus Universitet
Dommerfuldmaegtig Berith Vaarup Linnebjerg, Vestre Landsret
Retsassessor Aage Juul Flebo, Retten i Esbjerg
Dommerfuldmagtig Lene Holm Trgst, Retten i Aalborg
Dommerfuldmaegtig Bo Overgaard Dietz, Retten i Aalborg

Konstitution i @stre Landsret

Dommerfuldmaegtig Lena Falk, @stre Landsret
Dommerfuldmaegtig Jeanette Jonstrup, Retten i Holbaek
Advokat Asger Bagge-Jgrgensen

Fuldmagtig Rasmus Kieffer-Kristensen, Justitsministeriet
Dommer Charlotte Bliss Elmquist, Kgbenhavns Byret
Dommerfuldmaegtig Camilla Ljgrring, S@- og Handelsretten
Advokat Alex Puggaard

Advokat Thomas Booker

Dommer Birgitte Grgnborg Juul, Retten i Glostrup
Vicestatsadvokat Kirstine Troldborg, Rigsadvokaten

Juridisk chefkonsulent Karin Hoffmann-Hansen, Beskaftigelses-
ministeriet

Dommerfuldmaegtig Dorthe Borggaard Kristoffersen, @stre Landsret
Advokat Kare Mgnsted
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Dommerfuldmaegtig Anna Henriette Elisabeth Cosman Lindgren,
@stre Landsret

Ankechef Birgitte Lundblad, Ankestyrelsen

Dommerfuldmaegtig Dennis Schnell-Lauritzen, S@- og Handelsretten
Dommerfuldmagtig Lise Leth-Nissen, @stre Landsret
Dommerfuldmaegtig Mette Green van den Ven, Retten i Holbaek
Advokat Tine Egelund Thomsen

Korttidskonstitution (advokatkonstitution) i Vestre Landsret
Advokat Jakob Bjerre
Advokat Stig Jgrgensen

Korttidskonstitution (advokatkonstitution) i @stre Landsret
Advokat Kristine Schmidt Usterud

Advokat Andreas Kaersgaard Mylin

Advokat Anders Skaaning Mathiasen

Advokat Mads Bendix Skelbak-Knudsen

6.5 Stillinger som konstitueret byretsdommer
i uddannelsesgjemed

Retten i Odense

Specialkonsulent Lars Emde Poulsen, Landsskatteretten
Fuldmaegtig Jacob Severin Thaarup, Justitsministeriet



Retten i Aalborg
Dommerfuldmaegtig Bo Overgaard Dietz, Retten i Hjgrring
Dommerfuldmaegtig Mai-Britt Beek Johansen, Retten i Hjgrring

Retten i Viborg
Dommerfuldmaegtig Susanne Madsen, Retten i Randers
Dommerfuldmaegtig Heidi Porse Wett Lambert, Retten i Randers

Retten i Kolding
Advokat Stig Boe Krarup
Fuldmaegtig Rasmus Smith Nielsen, Landsskatteretten

Retten i Hillergd
Advokat Linda Lange Kastholm

Dommerfuldmagtig Anne Line Bjgrklund, Hgjesteret

Retten pa Frederiksberg

Konstitueret retsassessor Karsten Rifbjerg Erichsen, Retten i Hillergd

Advokat Lisbeth Vedel Thomsen

Kgbenhavns Byret
Advokat Bettina Bang Jakobsen
Konsulent Jens Michael Ketilbjgrn Hertz, Justitsministeriet
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7. Saerlige sporgsmal vedrorende

Dommerudnaevnelsesradets praksis og droftelser

7.1 Kvalifikationskrav for udnaevnelse af faste dommere

Efter retsplejelovens § 42, stk. 3, kan kun den, der har bestaet juridisk
kandidateksamen, udnavnes som fast dommer. Det fremgar endvidere af
stk. 4, at udnaevnelse som dommer i reglen kraever, at den pageldendes
egnethed som dommer har vaeret bedgmt af landsretten.

Bedgmmelsen i landsretten sker ved midlertidig beskikkelse som lands-
dommer i en konstitutionsperiode pa typisk 9 méaneder, hvor den pagal-
dende ggr tjeneste i 2-3 afdelinger. | denne periode virker og stemmer
den pagzldende pa lige fod med de gvrige landsdommere i afdelingen.
Ved konstitutionsperiodens afslutning indhenter landsretspraesidenten
udtalelser fra de afdelinger, hvor den pagaldende har gjort tjeneste, og
udarbejder pa dette grundlag en skriftlig vurdering af vedkommendes
egnethed som dommer.

Efter retsplejelovens § 43 skal besattelsen af dommerstillinger ske ud fra
en samlet vurdering af ansggernes kvalifikationer til den pagzldende stil-
ling. Der skal herved leegges afggrende vaegt pa ansggernes juridiske og
personlige kvalifikationer. Ogsa bredden i ansggernes juridiske erfarings-
grundlag skal tillegges vaegt, ligesom det skal indga i vurderingen, at der
ved domstolene bgr vaere dommere med forskellig juridisk erhvervsbag-
grund.

7.2 Retsprasidenter

En retspraesident skal efter retsplejeloven vaere dommer eller vaere dom-
merkvalificeret. Den pageldende skal derfor normalt have gennemfgrt en
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konstitutionsperiode i en af landsretterne og opnaet en egnethedsvur-
dering, som afspejler, at den pagaldende lever op til disse krav. Det er
sadvanligt — men ikke nogen betingelse — at den pagzldende er udnavnt
dommer.

Retspraesidenten er efter retsplejelovens § 10 ansvarlig for varetagelsen
af de administrative og bevillingsmassige forhold, der er henlagt til
retten, herunder blandt andet organisering af arbejdet i retten, perso-
naleledelse, kommunikation i forhold til pressen, rettens professionelle
samarbejdsparterne, brugere og andre interessenter, bevillingsstyring,
budgetlaegning og budgetopfglgning, regnskab og bevillingsafregning,
personale- og lgnadministration, it-drift og bygningsadministration. Efter
retsplejelovens § 12 traeffer retsprasidenten desuden efter forhandling
med rettens gvrige dommere bestemmelse om sagernes fordeling mellem
dommerne og om sagernes administrative behandling.

Kvalifikationskravene til en praesident er beskrevet sadan i de seneste
stillingsopslag vedrgrende disse stillinger:

”Praesidenten skal
e veere dommer eller kvalificeret til at blive dommer, jf. retsplejelovens
§43
¢ nyde kollegial og faglig respekt blandt rettens gvrige dommere
¢ have gode evner for strategisk ledelse og forma at omsatte Danmarks
Domstoles overordnede mal og veerdier til konkrete handlingsplaner
for rettens arbejde



¢ have gode evner for organisering af arbejdet i en stor organisation
med mange fagprofessionelle

¢ have gode evner for personaleledelse herunder szrligt for ledelse af
dommere

* have gkonomisk indsigt og forstaelse

e vare god til at traeffe beslutninger og til at fgre dem ud i livet

e veere en steerk kommunikator

¢ have en stor arbejdskapacitet ”

Der er i radet enighed om, at en praesident ud over kollegial og faglig
respekt skal nyde anerkendelse og desuden have de ngdvendige person-
lige og ledelsesmassige kompetencer, der fremgar af stillingsopslaget.
Evner for administration og personaleledelse er sdledes vaesentlige for-
udsatninger for at kunne bestride en stilling som retspraesident, og radet
leegger afggrende vaegt pa, at ansggeren ma anses for egnet til at vaere
leder af et stgrre embede.

For allerede udnaevnte dommere kan sadanne lederkvalifikationer teenkes
tilvejebragt pa mange mader. Det er saledes ikke ualmindeligt, at dom-
mere bistar en retspraesident med administrative opgaver eller personale-
administration. Andre dommere og domstolsjurister kan have erhvervet
lederkvalifikationer ved at have fungeret som funktionschef i nogle ar.
Sadanne kvalifikationer kan ogsa veere erhvervet gennem arbejde som
advokat eller i den offentlige administration eller i privat virksomhed

som administrator eller personaleleder. 0gsa arbejde i n&vn og rad som

formand, medlem eller sekreteer kan vaere af betydning i denne sammen-
hang.

Deltagelse pa bestyrelsesniveau i organisationer eller foreninger vil ofte
indebare administrativt arbejde og dermed give erfaringer, som kan
tillaegges betydning ved vurdering af en ansggers kvalifikationer som
byretspraesident.

Der findes endvidere en raekke efteruddannelsesforlgb inden for savel
den offentlige som den private sektor, som kan tilfgre deltagerne kvalifi-
kationer af betydning for en stilling som administrativ leder af en byret.
Dommerudnavnelsesradet kan med bekymring konstatere, at der i for-
bindelse med besattelsen af de seneste praesidentstillinger kun har vae-
ret fa ansggere. Radet finder derfor, at det na@rmere bgr overvejes, hvad
der er arsagen hertil, og hvad der kan ggres lgbende for at styrke bade
interessen for prasidentstillingerne og mulighederne for at kvalificere sig
til disse.

7.3 Alder og kensfordeling ved besattelse af faste
dommerstillinger

Det fremgar af Domstolsudvalgets betankning nr. 1319/1996, side 188,
at udnaevnelsesalderen til dommerstillinger i byretterne i en leengere
arraekke har ligget pa omkring 40 ar — i Kgbenhavns Byret dog et par ar
lavere. En tilsvarende udnavnelsesalder har vaeret geldende ved udnaev-
nelse til landsdommer i Vestre Landsret, mens udnavnelsesalderen har
ligget noget hgjere i @stre Landsret.
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Domstolsudvalget fandt ikke anledning til at anbefale, at udnavnelses-
alderen @ndres. De meget begraensede muligheder for at afskedige
dommere gar det saledes efter udvalgets opfattelse pakraevet, at fgrste
udnavnelse sker pa et tidspunkt, hvor ansggeren gennem en l&ngere
arrekke har demonstreret sine faglige og personlige kvalifikationer. Ud-
valget anfgrte endvidere, at det i sig selv er en fordel, at dommere forud
for fgrste udnavnelse har opnaet den modenhed og erfaring, som fglger
med alderen.

Radet har pa baggrund af udtalelserne i bet&nkningen taget udgangs-
punkt i, at en passende mindstealder ved udnavnelse som byretsdom-
mer ogsa i fremtiden bgr veere cirka 40 ar. Radet har imidlertid ikke
gnsket at legge sig fast pa en mindste udnavnelsesalder. Det er saledes
ikke udelukket, at ansggere under 4o ar vil blive foretrukket frem for
@ldre ansggere, hvis deres kvalifikationer klart taler herfor, jf. retspleje-
lovens § 43. Radet har i 2010 indstillet 3 ansggere under 40 ar til en fast
dommerstilling. De var alle 39 ar. Radet har heller ikke gnsket at leegge
sig fast pa en hgjeste udnavnelsesalder, men radet har hidtil kun indstil-
let fa ansggere, der er noget over 50 ar.

| 2010 afgav radet indstilling vedrgrende 16 stillinger som byretsdom-
mer. Af disse indstillinger angik de 4 personer, der allerede var udnavnte
dommere ved et andet embede. Gennemsnitsalderen ved fgrstegangsud-
navnelserne som byretsdommer var i 2010 41,6 ar.
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| 2010 afgav radet indstilling vedrgrende 5 stillinger som landsdommer.
Den gennemsnitlige udnavnelsesalder var 43,4 ar.

Se i gvrigt afsnit 10 for en statistisk oversigt over Dommerudnavnelsesra-
dets indstillinger fordelt pa udnzavnelsesalder.

Det fremgar af Domstolsudvalgets betankning nr. 1319/1996, side 188,
at ca. 3/4 af byretsdommerne dengang var mand, og mere end 4/5 af
dommerne i landsretterne og Hgjesteret var mand. Udvalget fandt dog
ikke grund til at opstille et krav om positiv seerbehandling af kvinder ved
dommerudnavnelser.

Réadet har i 2010 indstillet 2 mand til prgvevotering som hgjesteretsdom-
mer, 3 kvinder og 2 mand til stillingerne som landsdommer samt 10 kvin-
der og 6 maend til stillingerne som byretsdommer.

7.4 Udnavnte dommeres ansggning om anden

dommerstilling

Blandt ansggerne til de opsldede dommerstillinger har der i 2010 veeret
en del allerede udnaevnte dommere.

For sadanne ansggere galder, at deres egnethed som dommer ma anses
for vurderet ved den tidligere udnavnelse. Udnavnelsen indebarer imid-
lertid efter radets opfattelse ikke i sig selv, at en udnaevnt dommer, der
sgger en ny dommerstilling, i alle tilfeelde bgr foretraekkes frem for andre
kvalificerede ansggere til stillingen. Man kan saledes ikke regne med at



kunne skyde genvej til en mere attraktiv stilling i kraft af sin udnavnelse,
men ma paregne at skulle blive omkring 3 ari en stilling. Radet lgger i
den forbindelse vaegt pa at medvirke til at sikre kontinuiteten og en hen-
sigtsmassig sammensatning af dommerkollegiet for s vidt angar alder
og erfaring, ogsa i den afgivende ret. Man kan derfor efter udnavnelse

i et dommerembede ikke forvente efter kort tid at blive foretrukket til et
nyt embede, medmindre sarlige forhold undtagelsesvis taler herfor.

Anciennitet som udnavnt dommer er séledes som udgangspunkt ikke i
sig selv tilstraekkeligt til at blive foretrukket til en stilling, men ma om-
vendt naturligvis heller ikke komme en ansgger til skade. Er en udnaevnt
dommer, som har varet i sit nuvaerende embede i omkring 3 ar, mindst
lige sa kvalificeret som de gvrige ansggere til stillingen, vil det derfor ikke
afskare den pagzeldende fra at blive foretrukket til stillingen, at den pa-
galdende tidligere har sggt — og faet — en anden stilling. Har en allerede
udnavnt dommer vaeret i sit nuveerende embede i 5 til 6 ar eller mere, vil
den pagzldendes lange dommeranciennitet endvidere i sig selv kunne
betyde, at den pagaldende vil sta sterkt i ansggerfeltet og — efter en
konkret vurdering — vil kunne blive foretrukket til stillingen.

7.5 Anvendt terminologi i forbindelse med landsretsud-
talelser

Som navnt ovenfor under afsnit 7.1 kraever udnavnelse som dommer i
reglen, at den pagaldendes egnethed som dommer har vaeret bedgmt af
landsretten.
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Det fremgar af Domstolsudvalgets betankning nr. 1319/1996, side 133, at
landsretsprasidenterne ved egnethedsvurderingen skelner mellem fem
hovedkategorier:

* Meget/sardeles velkvalificeret
e Velkvalificeret

e Kvalificeret

e lkke sikkert kvalificeret

e Ikke kvalificeret

Landsretterne har i praksis opdelt kategorien "velkvalificeret” i tre kate-
gorier og har tidligere anvendt lidt forskellige betegnelser herfor, ligesom
betegnelserne har skiftet lidt over tid.

Det er vigtigt for radets egen vurdering af ansggeres juridiske kvalifika-
tioner og egnethed - navnlig nar det drejer sig om egnethedsvurderinger,
ifalge hvilke ansggere er klart velkvalificerede - at radet kan lade ensly-
dende egnethedsvurderinger fra de to landsretter indga i rddets samlede
vurdering med samme vagt. Radet hilser det derfor med tilfredshed, at
landsretterne i de seneste ar har gennemfgrt en harmonisering af de for-
muleringer, der bliver anvendt i landsretsudtalelserne, saledes at der nu i
begge landsretter anvendes fglgende formuleringer:

e Sardeles velkvalificeret

¢ Velkvalificeret, idet dette trin er opdelt saledes:
— Meget sikkert velkvalificeret
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— Sikkert velkvalificeret
- Velkvalificeret
e Kvalificeret
e |kke sikkert kvalificeret
e Ikke kvalificeret

En oversigt over fordelingen af landsretsudtalelserne inden for de enkelte
kategorier samt over kvalifikationsvurderingen for byretsdommere ind-
stillet til udnaevnelse i 2010 er medtaget under afsnit 10.

7.6 Midlertidig beskikkelse som dommer

Som naevnt i afsnit 3 afgiver Dommerudnavnelsesradet ogsa indstillinger
vedrgrende beskikkelse i en reekke midlertidige dommerstillinger. Disse
dommerstillinger er oprettet med forskellige formal, og der er derfor visse
forskelle med hensyn til, hvad Dommerudnavnelsesradet legger vaegt pa
ved afgivelsen af sine indstillinger.

Fzelles for alle dommerstillinger, uanset om de er midlertidige eller faste,
er naturligvis, at der ma legges afggrende vagt pa ansggerens juridiske
og personlige kvalifikationer.

For sa vidt angar midlertidig beskikkelse som landsdommer i medfar af
retsplejelovens § 44 b (uddannelseskonstitution) skal denne ordning
medvirke til at sikre en bredere rekruttering til domstolene, og det er
derfor vaesentligt, at jurister med anden erhvervsmaessig baggrund end
arbejde som dommerfuldmagtig kan konstitueres i landsretten med

DOMMERUDNAVNELSESRADET

henblik pa en eventuel senere dommerkarriere. Endvidere skal ordningen
sikre, at kvalificerede dommerfuldmagtige kan afslutte deres uddan-
nelsesforlgb med en landsretskonstitution. Hvis en dommerfuldmaegtig
har gjort tjeneste som fuldmaegtig i landsretten, konstitueres den pagael-
dende som altovervejende hovedregel i umiddelbar forleengelse af fuld-
magtigtjenesten. Andre dommerfuldmaegtige konstitueres typisk, nar de
efter at have gennemfgrt den 3-arige grunduddannelse for dommerfuld-
maegtige har 8-10 ars anciennitet. Endelig skal ordningen medvirke til at
sikre, at udnavnte byretsdommere, der i deres fgrste landsretsudtalelse
ervurderet til at vaere i karriere frem mod en stilling som landsdommer, i
forbindelse med en ny landsretskonstitution far mulighed for at opna en
bedgmmelse af, om deres udviklingspotentiale er realiseret. Dommer-
udnavnelsesradet foretager lgbende en afvejning af disse hensyn med
henblik pa at sikre bade den brede rekruttering og muligheden for uddan-
nelse og efteruddannelse af domstolsjurister. | denne afvejning indgar
blandt andet statistiske oplysninger om behovet for nyudnaevnelse af
dommere i de kommende ar og om domstolsjuristernes alder og ancien-
nitet, jf. neermere afsnit 8.2.

Hensynet til at sikre en bred rekruttering til domstolene har ogsa stor
betydning ved besattelse af stillinger som midlertidigt beskikket by-
retsdommer i medfgr af retsplejelovens § 44 b (byretskonstitution i ud-
dannelsesgjemed). Desuden laegger radet vaegt pa, at den pagaldende
skgnnes egnet til at beklaede retten pa egen hand, idet den konstituerede
byretsdommer skal lede retten og i gvrigt selvsteendigt behandle rets-
sager, herunder foretage forligsmaegling. Stillingerne som midlertidigt



beskikket byretsdommer i uddannelsesgjemed retter sig primart mod
ansggere i begyndelsen af 30-erne, som har 6-7 ars erhvervserfaring fra
arbejde enten i eller uden for domstolene.

Ved beskikkelse i midlertidige dommerstillinger oprettet i henhold til
tekstanmaerkning 102 til finansloven spiller hensynet til aldersfordeling
og en bred rekruttering ved domstolene en mindre rolle, idet der under
hensyn til formalet med oprettelsen af disse stillinger, jf. n@rmere afsnit
3.2, i hgjere grad ma leegges vaegt pa, at den, der beskikkes, umiddelbart
kan indga og deltage i rettens arbejde.

7.7 Szerligt om byretskonstitution i uddannelsesgjemed

Som naevnt i indledningen blev det fra september 2010 muligt for dom-
merfuldmaegtige, retsassessorer og andre jurister, herunder advokater,
at fa et dybere indblik i arbejdet som byretsdommer, idet der fra dette
tidspunkt er etableret en ordning med et antal midlertidige beskikkelser
som byretsdommer i uddannelsesgjemed. Grundlaget herfor var den an-
dring af retsplejelovens § 44 b, der skete ved lov nr. 1266 af 16. december
2009. Af forarbejderne til denne lov fremgar det, at Domstolsstyrelsen

i efteraret 2006 nedsatte et udvalg, der fik til opgave at bidrage til de
overordnede visioner for et samlet karriere- og kompetenceudviklings-
forlgb for domstolsjurister fra rekruttering til pensionering. Det skete

for at leegge op til en bred debat om en ny karrierestruktur, der kan img-
dekomme de udfordringer, som domstolene star overfor efter gennem-
farelsen i 2007 af den seneste domstolsreform. Pa baggrund af anbefalin-
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gerne fra udvalget har Domstolsstyrelsen gnsket at ivaerksatte en raekke
initiativer, der skal sikre

¢ at domstolene til stadighed kan tiltreekke de bedste jurister,

¢ et mere abent og gennemsigtigt karriereforlgb, hvor det er naturligt at
”gd ind og ud” af Danmarks Domstole,

¢ at den enkeltes faglighed til stadighed udvikles gennem lgbende efter-
uddannelse og kompetenceudvikling, og

e at den enkelte lgbende modtager konstruktiv feedback og evaluering.

Et af disse initiativer er at kunne tilbyde bade dommerfuldmagtige, rets-
assessorer og andre jurister, herunder advokater, mulighed for et konsti-
tutionsforlgb i byretten. Hensigten hermed er dels at skabe et mere abent
og gennemsigtigt karriereforlgb, hvor det er naturligt at ”ga ind og ud”

af Danmarks Domstole, dels at styrke mulighederne for lgbende efterud-
dannelse og kompetenceudvikling, der sikrer, at den enkelte l[gbende
modtager konstruktiv feedback og evaluering.

Det er endvidere Domstolsstyrelsens opfattelse, at en konstitution i
byretten i sarlig grad vil kunne belyse den pagaldende jurists evner for
retsledelse og forligsmagling. Byretskonstitution vil dermed kunne ud-
ggre et godt supplement til en uddannelseskonstitution i landsretten.

Det er forventningen, at der typisk vil vaere et gnske om at gennemfgre

en byretskonstitution inden en eventuel landsretskonstitution. Byrets-
konstitutionen vil dermed kunne bidrage til, at den enkelte far mulighed
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for at afprgve sine evner som dommer og dermed opna en karrieremaes-
sig afklaring forud for en landsretskonstitution. Der kan imidlertid vaere
tilfeelde, hvor personer uden forudgaende domstolserfaring, der har gen-
nemfgrt en vellykket landsretskonstitution, gnsker efterfglgende at gen-
nemfgre en byretskonstitution med henblik pa en afklaring af, om ved-
kommende gnsker at sgge en stilling som byretsdommer. Det er derfor
muligt at blive konstitueret i byretten i uddannelsesgjemed savel forud
for som efter en konstitution i landsretten.

Konstitutionsperioden i byretten har en varighed af 4 maneder, der gen-
nemfgres ved én byret. | konstitutionsperioden skal den konstituerede
folge to evalueringsdommere i hver to maneder. Ved afslutningen af
konstitutionsperioden afgiver byrettens praesident en udtalelse om den
konstitueredes kvalifikationer, herunder den konstitueredes egnethed
som dommer. Byretsprasidentens udtalelse udferdiges pa grundlag af
udtalelser fra de to evalueringsdommere.

Det har i 2010 vaeret muligt at blive konstitueret som byretsdommer i ud-
dannelsesgjemed i 7 byretter? i perioden 1. september — 31. december.
Dommerudnavnelsesradet behandlede bl.a. spgrgsmalet om besattelse
af disse stillinger og et tilsvarende antal stillinger til besaettelse den 1.
marts 2011 pa sit mgde den 27. april 201o0.

Der var modtaget i alt 33 ans@gninger til de i alt 14 stillinger, idet det

bemarkes, at flere ansggere havde sggt konstitutionsstillinger ved flere
retter.

DOMMERUDNAVNELSESRADET

Sager vedrgrende besattelse af stillinger som konstitueret byretsdom-
mer i uddannelsesgjemed behandles som beskrevet under afsnit 4. Som
navnt i dette afsnit hgrer det til undtagelsen, at radet afholder samtaler
med ansggere til midlertidige stillinger. Radet baserer i relation til mid-
lertidige stillinger iser sin vurdering pa ansggningen med bilag, herunder
udtalelser fra nuvaerende og tidligere arbejdsgivere, samt pa landsrets-
og byretsprasidenternes indstillinger. Det er ved besattelse af byrets-
dommerstillinger vigtigt at sikre sig, at de foretrukne ansggere er egnede
til at beklaede retten pa egen hand. Uanset dette fandt radet pa sit mgde
i april 2010, at det var forsvarligt at undlade at indkalde ansggerne til
personlig samtale. Radet tillagde det herved vaegt, at konstitutionsfor-
lgbet pa 4 maneder foregar under overopsyn af evalueringsdommere, at
der forelad begrundede indstillinger fra de bergrte byretsprasidenter, og
at en raekke af de bergrte byretter havde afholdt samtaler med udvalgte
ansggere.

Domstolsstyrelsen har oplyst, at styrelsen i samarbejde med Evaluerings-
radet? er ved at evaluere det fgrste konstitutionsforlgb, som blev gen-

2) Retterne i Aalborg, Viborg, Kolding, Odense, Hillerad samt Retten pd Frederiksberg og
Kobenhavns Byret.

3) Evalueringsrddets opgave er at komme med forslag til en samlet evalueringsmodel for domstols-
jurister. Radet skal herunder beskrive og overveje, hvilke evalueringsveerktgjer der skal tages i
brug, pa hvilke trin i karriereforlabet, en domstolsjurist skal evalueres, og hvordan evaluering
efterfolgende benyttes konstruktivt. Formand for Evalueringsrddet er landsretspraesident Bent

Carlsen.



nemfgrt i de sidste 4 maneder af 2010. Dommerudnavnelsesradet fglger
evalueringen ngje og vil naturligvis, i det omfang evalueringen giver an-
ledning til det, justere savel proceduren som de kriterier, radet anvender
ved besattelse af disse stillinger.

7.8 Alder, anciennitet og konsfordeling ved konstitution

Dommerudnavnelsesradet har i 2010 indstillet i alt 26 ansggere til stillin-
ger som konstitueret landsdommer i henhold til retsplejelovens § 44 b

(9 maneders uddannelseskonstitution). 12 af de indstillede har veeret
dommerfuldmaegtige, for hvem en uddannelseskonstitution i en landsret
er en afsluttende del af uddannelsen. Derudover har radet indstillet

5 advokater, 2 udnavnte retsassessorer, 2 allerede udnavnte dommere,
4 med anden ansattelse i det offentlige og 1 med ansattelse ved univer-
sitetet.

Den gennemsnitlige eksamensanciennitet og alder for de indstillede an-
sggere har vaeret forholdsmaessigt lavere for dommerfuldmagtige end for
andre ansggere. Pa indstillingstidspunktet var den gennemsnitlige alder
saledes 38,6 ar for dommerfuldmagtige og 40,7 ar for andre ansggere.?
Af de indstillede var 16 kvinder og 10 mand.

Dommerudnavnelsesradet har i 2010 indstillet i alt 12 ansggere til stil-
linger som midlertidigt beskikket dommer i é&t ar med henblik pa nedbrin-

4) Andre anspgere omfatter ogsad retsassessorer og dommere.
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gelse af retternes sagsbehandlingstider. 5 af de indstillede ansggere har
varet retsassessorer, og 7 af de indstillede har vaeret dommerfuldmaeg-
tige. Pa indstillingstidspunktet var den gennemsnitlige alder for ansg-
gerne 41,1 ar. Af de indstillede var 7 kvinder og 5 mand.

Endelig har Dommerudnavnelsesradet i 2010 indstillet i alt 14 ansggere
til stillinger som konstitueret byretsdommer i uddannelsesgjemed. 6 af
de indstillede har vaeret dommerfuldmagtige. Derudover har radet ind-
stillet 4 advokater og 4 med anden ansattelse i det offentlige. Pa indstil-
lingstidspunktet var den gennemsnitlige alder for ansggerne 36,8 ar. Af
de indstillede var 7 kvinder og 7 maend.

7.9 Korttidskonstitutioner for advokater

Efter retsplejelovens § 44 c kan advokater beskikkes midlertidigt som
landsdommer for en periode af 3 maneder i en sakaldt korttidskonstitu-
tion. | 2010 har radet indstillet 6 advokater til 3-maneders korttidskonsti-
tutionsstillinger. Af de 68 personer, der siden ordningens start allerede
har gennemfgrt en korttidskonstitution, er 15 senere overgaet til en ordi-
nar konstitution.

Interessen blandt (yngre) advokater for disse korttidskonstitutioner, der
giver mulighed for — uden en leengere afbrydelse af advokatgerningen - at
fa erfaringer med dommergerningen, var stigende fra ordningens start
medio 2000. | de seneste ar har interessen dog varet vigende, og det har
0gsa i 2010 varet ngdvendigt med genopslag for at fa alle stillingerne
besat med kvalificerede ansggere. Dette kan give anledning til pa ny at
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overveje, om ordningen fortsat har sin berettigelse. Ordningens hovedfor-
mal er at skabe dels en interesse for dommergerningen, dels en gensidig
forstaelse for og indsigt i domstolenes og advokaternes arbejde, men det
er Dommerudnavnelsesradets opfattelse, at der ogsa ma vaere et natur-
ligt uddannelsesmaessigt aspekt i benyttelsen af advokatkonstitutioner.
Det er derfor Dommerudnavnelsesradets hab, at advokatkontorerne i de
kommende ar vil ggre mere for at inddrage advokatkonstitutioner som et
fast led i uddannelsen af kontorernes advokater.

Den gennemsnitlige alder ved korttidskonstitutioner har traditionelt
vaeret forholdsmaessigt lavere end for ordinare konstitutioner. Dommer-
udnzvnelsesradet ser dog gerne, at ansggerne har forudgaende erfaring,
fgr en korttidskonstitution pabegyndes.

| almindelighed er mgderet for landsretten en forudsatning for at kunne
komme i betragtning til en korttidskonstitution. Se mere om retnings-
linjerne for korttidskonstitution af advokater i landsretterne pa www.
domstol.dk . Ordningen blev indfgrt som en forsggsordning, men er siden
hen gjort permanent, jf. lov nr. 229 af 2. april 2003 om &ndring af retsple-
jeloven.

DOMMERUDNAVNELSESRADET



8. Sarligt om karriereforlgbet frem mod en dommerstilling

8.1 9-méaneders konstitution i landsretten som betingelse
for en dommerkarriere

Som anfgrt ovenfor kraever udnaevnelse som landsdommer eller dommer
i en byret eller Sg- og Handelsretten i reglen, at den pag=ldendes egnet-
hed som dommer har vaeret bedgmt af landsretten. Denne regel betyder,
at ingen — bortset fra ganske serligt kvalificerede ansggere — kan komme
i betragtning til en lands- eller byretsdommerstilling uden fgrst at have
varet konstitueret i enten Vestre- eller @stre Landsret.

Nedenfor beskrives en raekke forhold, der formentlig spiller en rolle for
den interesse, der er for disse konstitutionsstillinger fra ansggere med en
anden baggrund end den hidtil traditionelle.

e Der er ingen sikkerhed for at opna en fast dommerstilling efter konsti-
tutionen. Da der saedvanligvis er mange velkvalificerede ansggere til de
relativt fa dommerstillinger, vil end ikke en god landsretsudtalelse vaere
et sikkert adgangskort til en dommerstilling. Ved at sgge om konstitu-
tion og —i fald den opnas — om orlov fra sin hidtidige stilling anses en
ansgger almindeligvis for at tilkendegive et gnske om et efterfglgende
karriereskift. En sadan person ma tage i betragtning, at vedkommende
derved let vil forringe karrieremulighederne i sin hidtidige ansattelse
og kan komme i en udsat position, hvis der skal foretages indskraenk-
ninger, medens konstitutionen star pa. Forud for at sgge om en uddan-
nelseskonstitution ma en kvalificeret ansgger sdledes ggre op med sig
selv, om vedkommende vil lgbe risikoen for efterfglgende at sta i en
situation, hvor opnaelse af en dommerstilling er serdeles usikker sam-

tidig med, at den hidtidige beskaftigelse kan vare forringet eller gaet
tabt.

Selv om en ansgger far en sa god landsretsudtalelse, at ansggeren kan
paregne at fa en dommerstilling, kan vedkommende pa ingen made
regne med at fa stillingen umiddelbart efter konstitutionsperiodens ud-
lgb. Ansattelsesforholdet i landsretten ophgrer ved konstitutionsperio-
dens udlgh, og vedkommende ma med den deraf fglgende usikkerhed
vente pa, at en dommerstilling bliver ledig.

Kvalificerede advokater vil sjeeldent komme i betragtning til en 9-mane-
ders konstitutionsstilling, far de har naet en vis alder. De vil da oftest
vare sa involveret i virksomheden som advokat og i forholdet til deres
klienter, at dette forhold i sig selv taler imod at sgge over i et helt andet
karriereforlgb — sa meget mere, som det, der ovenfor er anfgrt, ogsa
galder advokater. Hertil kommer, at en advokat, der vil kunne kvalifi-
cere sig til en dommerstilling, oftest har opnaet eller har udsigt til at
opna et indtaegtsniveau, som er hgjere end en dommerlgn.

Nogle af disse forhold kan kun @ndres inden for de galdende rammer,
hvis der sker et holdningsskift til uddannelseskonstitutioner. Dette vil
kunne ske, hvis en 9-maneders konstitution ikke alene bliver betragtet
som en eksamen, som den konstituerede skal gennemga for at blive dom-
mer snarest efter konstitutionsforlgbet. Incitamentet til at sgge en kon-
stitutionsstilling ville formentlig gges, hvis konstitutionen blev set i det
bredere perspektiv, at den ikke udelukkende sgges med henblik pa sna-
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rest efter at blive dommer, men eventuelt ogsa med henblik pa at tilfgre
den konstituerede og vedkommendes eksisterende arbejdssted indsigt

i dommerarbejdet. | dette perspektiv vil en konstitution ikke ngdvendig-
vis fremsta som en ulempe for den konstitueredes arbejdsgiver, men vil
kunne opfattes som en midlertidig eller permanent investering med hen-
blik pa at drage nytte af det detaljerede kendskab til arbejdsformen og
beslutningsprocesserne ved domstolene, som opnas gennem 9 maneders
praktisk arbejde i en landsretsafdeling. De konstituerede, der har opnaet
en tilfredsstillende konstitutionsudtalelse, og som matte vare interesse-
ret i at blive dommer, vil ogsa herved fa en bedre mulighed for at afvente
ledighed i en dommerstilling, som de har serlig interesse i at sgge.

Efter henstilling fra Dommerudnavnelsesradet er der gennem de senere
ar gennemfgrt en raekke initiativer, der skal sikre konstituerede dom-
mere, der ikke forud for konstitutionsperioden var ansat ved domstolene,
bedre ansattelsesvilkar. Blandt andet kan der nu ydes godtggrelse

efter de galdende regler i aftale om tjenesterejser i form af udstatione-
ringsgodtggrelse eller alternativt transportgodtggrelse. Ligeledes er det
sikret, at konstituerede dommere, der ikke forud for konstitutionen var
ansat ved domstolene eller var tjenestemand, modtager pensionsbidrag
af lanrammelgnnen under konstitutionen, og at pensionsbidraget kan
indbetales pa egen pensionsopsparing frem for til Juristernes og @kono-
mernes Pensionskasse (J@P), forudsat at den konstituerede ikke tidligere
har haft en pensionsordning i J@P.

DOMMERUDNAVNELSESRADET

8.2 Antal og fordeling af 9-méaneders konstitutions-
stillingerne

Radet har i perioden 1. juli 1999 - 31. december 2010 indstillet i alt 365
ansggere til stillinger som midlertidigt beskikket landsdommer (bortset
fra de 73 seerlige korttidskonstitutioner for advokater). Godt halvdelen,
ellerialt 190, af de indstillede har veeret dommerfuldmaegtige eller rets-
assessorer, for hvem en uddannelseskonstitution i en af landsretterne er
en afsluttende del af deres uddannelse. Derudover har radet i perioden
indstillet 56 advokater, 22 fra Justitsministeriets departement, styrelser
m.v., 7 fra Domstolsstyrelsen og Procesbevillingsnavnet, 13 fra Politi-/
anklagemyndighed, 18 med anden offentlig ansattelse, 11 fra universi-
tetsverdenen, 32 allerede udnavnte dommere og 13 personer med anden
privat ansattelse.

Dommerudnavnelsesradet har ved valget mellem ansggere til uddan-
nelseskonstitutionsstillinger mattet sigte bade pa at give mulighed for en
bredere rekruttering til dommerstillinger og pa, at dommerfuldmaegtige
og retsassessorer kan opna den landsretskonstitution, som er et normalt
led i deres uddannelsesforlgb. Som fglge af en henstilling fra radet blev
antallet af uddannelseskonstitutionsstillinger i 2002 udvidet med 2 til i
alt 20 fordelt med 7 i Vestre Landsret og 13 i @stre Landsret. | forbindelse
med domstolsreformen i 2007 blev der nedlagt 3 konstitutionsstillinger

i Vestre Landsret og 1 konstitutionsstilling i @stre Landsret, saledes at
der nu er 4 uddannelseskonstitutioner i Vestre Landsret og 12 uddan-
nelseskonstitutioner i @stre Landsret. | sin betaenkning nr. 1319/1996,
side 198, antog Domstolsudvalget imidlertid, at det var ngdvendigt med



30 konstitutionsstillinger, hvis en bredere rekruttering skulle opnas, og
alle dommerfuldmagtigene skulle kunne afslutte deres uddannelse.
Antallet af ansggere til uddannelseskonstitutioner har veaeret varierende,
saledes at der i visse perioder ikke har vaeret noget sarligt pres pa disse
stillinger, mens der i andre perioder har vaeret mange ansggere til stillin-
gerne, ligesom der har kunnet opleves forskel i antallet af ansggninger til
henholdsvis Vestre og @stre Landsret. Dommerudnavnelsesradet, Dom-
stolsstyrelsen og landsretterne fglger labende udviklingen og behovet
for justeringer i antallet af konstitutionsstillinger, idet savel ovenstaende
hensyn som gkonomiske hensyn ma indga i den forbindelse.

For en naermere beskrivelse af forlgbet af en konstitutionsperiode henvi-
ses til landsretternes hjemmesider: www.domstol.dk/vestrelandsret og
www.domstol.dk/oestrelandsret.

SARLIGT OM KARRIEREFORL@BET FREM MOD EN DOMMERSTILLING

ARSBERETNING 2010

31



32

9. Seerligt om Domstolsudvalgets malsatning om en

bredere rekruttering

Det har i den offentlige debat vaeret naevnt, at det ikke er lykkedes at
realisere Domstolsudvalgets malsatning i beteenkning nr. 1319 af 19. juni
1996 om en bredere rekruttering til domstolene, navnlig ikke for sa vidt
angar byretterne og landsretterne.

Radet skal hertil bemarke, at Domstolsudvalgets intentioner var at skabe
sa gode rammer som muligt for en bredere rekruttering, men at udvalget
samtidig forudsatte, at mange dommere fortsat vil blive rekrutteret fra de
samme kredse som tidligere®.

Réadet skal endvidere bemaerke, at Domstolsudvalget i sin betankning
fandt, at malsatningen om en bredere dommerrekruttering kunne ske
bade ved rekruttering af dommere med en anden baggrund end den tra-
ditionelle og ved at f3a dommere med et sa bredt erfaringsgrundlag som
muligt?. Begge aspekter indgér saledes i det grundlaeggende spgrgsmal
om en bredere rekruttering af dommere.

Det fglger af retsplejelovens § 43, at det ikke er et isoleret eller absolut
mal at ansztte ansggere med en anden baggrund end den traditionelle,
hvis der er en anden i ansggergruppen med en traditionel baggrund, som
har bedre kvalifikationer. Det fremgar saledes udtrykkeligt af retspleje-
lovens § 43, at besattelsen af dommerstillinger skal ske ud fra en samlet
vurdering af ansggernes kvalifikationer, og at der herved skal leegges af-
garende vaegt pd ansggernes juridiske og personlige kvalifikationer. Der
skal endvidere legges vaegt pa bredden i ansggernes juridiske erfarings-
grundlag og malsaetningen om, at der ved domstolene bgr vaere dommere

DOMMERUDNAVNELSESRADET

med forskellig juridisk erhvervsbaggrund. Dette andrer imidlertid ikke
ved, at det primaere hensyn under alle omstaendigheder er at fa dommere
med det forngdne hgje kvalitetsniveau®.

Som navnt i indledningen er det stadig kun relativt fa ansggere med
udelukkende en anden erhvervsbaggrund end den traditionelle for ju-
stitsvaesenet, der indstilles til dommerstillinger i byretterne og til dels i
landsretterne. Radet er derfor enigt i, at der pa dette punkt ikke er sket
nogen vaesentlig @ndring i udnavnelsespraksis siden radets nedsattelse
i1999. Dette hanger imidlertid sammen med, at der i ansggerfelterne til
de faste dommerstillinger fortsat er langt mellem kvalificerede ansggere
med udelukkende en anden erhvervsbaggrund end den traditionelle.

| det fglgende skal navnes en raekke faktorer, der efter radets opfattelse
har betydning for vurderingen af, i hvilket omfang malsatningen om en
bredere rekruttering er lykkedes.

5) Senest i to artikler af lektor, Ph.d. Michael Gptze i henholdsvis Retfaerd, drgang 33, 2010 nr. 1/128,
s. 3ff og Politik, nr. 1, drgang 13, 2010, s. 63 ff.

6) Se Domstolsudvalgets betenkning 1319/1996 side 188.
7) Se Domstolsudvalgets betankning 1319/1996 afsnit 5.11.3. (side 176 ff).
8) Se ogsa justitsministerens besvarelse af spargsmdl 783 og 784 fra Folketingets Retsudvalg

(2007-08, 2. samling) samt artikel i Advokaten nr. 7/08 af Dommerudnavnelsesrddets formand
Lene Pagter Kristensen.



1. Oplysningerne om den samlede erhvervserfaring hos de fgrstegangs-

udnaevnte dommere tegner et billede af en generelt vasentligt bredere
erhvervserfaring, end det har vaeret naevnt i den offentlige debat. Som
navnt i indledningen finder radet denne udvikling tilfredsstillende.

. Hensynet i retsplejelovens § 43 til, at dommere bgr have "forskellig
juridisk erhvervsbaggrund”, har saledes faet betydning for tilrettelaeg-
gelsen af erhvervsforlgbet ogsa inden for den traditionelle ansgger-
kreds. Saledes er det gennem de senere ar blevet mere almindeligt,
at domstolsjurister i en periode sgger beskaftigelse uden for domsto-
lene, ligesom der i forlengelse af arbejdet i Visionsudvalget for dom-
stolsjurister er taget en raekke initiativer, der skal sikre en hgjere grad
af interaktion mellem domstolsjurister og andre jurister. Blandt andet
er der skabt hjemmel til etablering af turnusordninger med f.eks. ad-
vokatbranchen og offentlige arbejdspladser som Justitsministeriet,
Anklagemyndigheden, Landsskatteretten og Ankestyrelsen. Et andet
initiativ er den byretskonstitutionsordning, som er beskrevet i afsnit
7.7. Der kan lases mere om initiativerne i forleengelse af Visionsudval-
gets arbejde pd www.domstol.dk (via linkene ”Domstolsstyrelsen” og
”Udvalg”).

. Radet konstaterer med tilfredshed, at der har meldt sig et stigende
antal kvalificerede ansggere med en anden erhvervsmaessig baggrund
end den traditionelle, herunder ogsa til uddannelseskonstitutioner i
savel landsretterne som byretterne. Desvarre har radet ogsa i 2010
beklageligvis mattet konstatere, at interessen for de sarlige korttids-

konstitutioner i landsretten for advokater stadig ikke er tilfredsstil-
lende.

. Efterhdanden som flere og flere med en ikke-traditionel erhvervserfa-

ring har gennemgaet et konstitutionsforlgb i landsretterne, er der hab
om, at der med tiden vil vise sig flere kvalificerede ansggere uden for
den traditionelle kreds. En udvikling i denne retning har kunnet spores
ogsa i 2010.

. De statistiske oplysninger om de indstillede ansggeres erhvervsbag-

grund har i radets arsberetninger fgr 2003 vaeret baseret pa den stil-
ling, som de indstillede havde pa udnavnelsestidspunktet. De indstil-
lede ansggeres samlede erhvervserfaring er siden arsberetningen for
2003 s@gt illustreret i en grafisk fremstilling under afsnit 10. Ansgger-
nes samlede erhvervserfaring fremgar af statistikken — dvs. svarende
til de forhold, som Dommerudnavnelsesradet i overensstemmelse
med retsplejelovens § 43 i praksis laegger vaegt pa. Det er i den forbin-
delse ikke relevant at medtage forflyttelser inden for byretterne.

. Det samlede billede, som tegner sig pa nuvarende tidspunkt, hvor

reformen har vaeret i kraft i mere end ti ar, er, at flere og flere af de
dommere, der udnaevnes i dag, har et bredt erhvervsmassigt erfa-
ringsgrundlag, herunder anden erhvervsmaessig erfaring end den
traditionelle. Dommerudnavnelsesradet ser dette som en tilfredsstil-
lende udvikling. Hvad angar landsdommer- og byretsdommerstillinger,
er der stadig kun fa kvalificerede ansggere helt udefra”. Som navnt
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i indledningen kan der ikke ses bort fra, at en vaesentlig medvirkende
arsag hertil kan vaere, at dommerstillinger lenmaessigt ikke kan kon-
kurrere med de stillinger, som jurister med de forngdne kvalifikationer
til at blive dommere har mulighed for at sgge i andet — og herunder
isaer privat — regi.
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10. Statistisk oversigt over Dommerudnavnelsesradets praksis

Diagrammerne angar alene Dommerudnavnelsesradets indstillinger i 2010
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Konsfordeling

Dommerudnaevnelsesradets indstillinger
Hojesteretsdommere — Fordeling pa kgn

2 mand

I vinder
Mand
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Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Landsdommere — Fordeling pa kgn
Landsretternei alt

2 mand 3 kvinder

I «vinder

Maend



Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Byretsdommere — Fordeling pa kgn
Byretsdommere i alt

6 maend 10 kvinder

I «vinder

Maend

STATISTISK OVERSIGT OVER DOMMERUDNAVNELSESRADETS PRAKSIS

Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Konstituerede i landsretten (9 mdr.) - Fordeling pa ken

10 maend 16 kvinder

I «vinder

Mand
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Konsfordeling

Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Advokatkonstitution — Fordeling pa ken

5 mand

I vinder

Mand

DOMMERUDNAVNELSESRADET

1 kvinde

Dommerudnavnelsesradets indstillinger

Byretskonstituton i uddannelsesgjemed — Fordeling pa kgn

7 maend

I «vinder

Maend

7 kvinder



Dommerudnavnelsesradets indstillinger
Konstituerede byretsdommere (bunkebekaempelse) - Fordeling pa kgn

5 mand 7 kvinder

I «vinder

Mand

STATISTISK OVERSIGT OVER DOMMERUDNAVNELSESRADETS PRAKSIS
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Aldersfordeling

Dommerudnzvnelsesradets indstillinger Dommerudnzvnelsesradets indstillinger
Hgjesteretsdommere — Alder ved udnavnelse Landsdommere — Alder ved udnavnelse
(hver sgijle illustrerer en person) (hver sgijle illustrerer en person)
Alder Alder
50 44,5
44,0
49
43,5
48
43,0
47
42,5
46
42,0
45
41,5
44 41,0
1 2 1 2 3 4 5
Person Person
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STATISTISK OVERSIGT OVER DOMMERUDNAVNELSESRADETS PRAKSIS

Dommerudnzvnelsesradets indstillinger
Advokatkonstitution — Alder ved konstitution
(hver sgjle illustrerer en person)

Alder
50

45

40

35
2
2
0
1 2 3 4 5 6

Person

w
o

%1

o

[

o

w
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Aldersfordeling

Dommerudnzvnelsesradets indstillinger
Konstituerede i landsretten (9 mdr.) — Alder ved konstitution
(hver sgjle illustrerer en person)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

Person

Alder
60

50

S
o

w
o

N
o

o

0
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STATISTISK OVERSIGT OVER DOMMERUDNAVNELSESRADETS PRAKSIS

Dommerudnzvnelsesradets indstillinger
Byretsdommere — Alder ved 1. udnavnelse
(hver sgjle illustrerer en person)

Alder
50

45

0 ‘ ‘ ‘
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 " 12

Person

IS

w
«

w
o

N
%1

N
o

[

o

v
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Aldersfordeling

Dommerudnzvnelsesradets indstillinger
Byretskonstitution i uddannelsesgjemed — Alder ved konstitution
(hver sgjle illustrerer en person)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14

Person

Alder
45

w
«

w
o

N
[

N
o

[

=
o

v

0
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STATISTISK OVERSIGT OVER DOMMERUDNAVNELSESRADETS PRAKSIS

Dommerudnzvnelsesradets indstillinger
Konstituerede byretsdommere (bunkebekampelse) — Alder ved konstitution
(hver sgjle illustrerer en person)

Alder
50

45

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

Person

IS
o

w
«

w
o

N
%1

N
o

v

o

v
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Kvalifikationsvurdering for udnavnte byretsdommere

Kvalifikationsvurdering
Byretsdommere — 1. udnavnelse

I szrdeles velkvalificeret
Sikkert velkvalificeret

Velkvalificeret
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Erhvervsmassig baggrund

Dommerudnzvnelsesradets indstillinger
Hgjesteretsdommere — Erhvervsmaessig baggrund
(hver sgjle illustrerer en person)

Baggrund %

100
||

90
80
70
60
50
40
30
20
10
o H MW
1 2
Person

|| Dommerfuldmagtig/Retsassessor
Dommer
Justitsministeriets departement, styrelser m.v.

I Advokat

STATISTISK OVERSIGT OVER DOMMERUDNAVNELSESRADETS PRAKSIS

Dommerudnzvnelsesradets indstillinger
Fgrstegangsudnavnte landsdommere — Erhvervsmassig baggrund
(hver sgjle illustrerer en person)

Baggrund %
100

30
20
10
0 1 2 3 4 5

Person

|| Dommerfuldmagtig/Retsassessor

Dommer

Justitsministeriets departement, styrelser m.v.
I Advokat

Anden privat ansettelse
I Anden offentlig anszttelse

Procesbevillingsnavnet/Domstolsstyrelsen
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Erhvervsmaessig baggrund

Dommerudnzvnelsesradets indstillinger
Fgrstegangsudnaevnte byretsdommere — Erhvervsmaessig baggrund
(hver sgjle illustrerer en person)

Baggrund %

100 I III I
i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

12

o
(=]

]
o

o

Lo}
o

v
o

S
o

w
o

N
o

=
o

Person

|| Dommerfuldmaegtig/Retsassessor
Justitsministeriets departement, styrelser m.v.
I Advokat
|| Politi/Anklagemyndighed
Anden privat anszttelse
I Anden offentlig ansaettelse
[ | Universitet/Anden hgjere lereanstalt
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STATISTISK OVERSIGT OVER DOMMERUDNAVNELSESRADETS PRAKSIS

Dommerudnzvnelsesradets indstillinger
Konstituerede landsdommere (9 mdr.) i Vestre Landsret —
Erhvervsmassig baggrund (hver sgijle illustrerer en person)

Baggrund %
100

90

80
7
6
4
3
2
0
1 2 3 4 5 6 7
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o
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Erhvervsmaessig baggrund

Dommerudnzvnelsesradets indstillinger
Konstituerede landsdommere (9 mdr.) i @stre Landsret —
Erhvervsmassig baggrund (hver sgijle illustrerer en person)

Baggrund %

100 . I
0 ‘ ‘ ‘ ‘ I | ‘ ||
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19

Person

o

o]
o

~
o

(=3
o

wu
o

S
o

w
o

N
o

[
o

|| Dommerfuldmaegtig/Retsassessor
Dommer
Justitsministeriets departement, styrelser m.v.
I Advokat
[ | Politi/Anklagemyndighed
Anden privat ansettelse
I Anden offentlig ansattelse

Procesbevillingsnaevnet/Domstolsstyrelsen
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STATISTISK OVERSIGT OVER DOMMERUDNAVNELSESRADETS PRAKSIS

Dommerudnzvnelsesradets indstillinger
Byretskonstitution i uddannelsesgjemed — Erhvervsmaessig baggrund
(hver sgjle illustrerer en person)

Baggrund %

100 I
9 I
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6
4 ‘ ‘ I
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Person
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[ | Dommerfuldmagtig/Retsassessor
Justitsministeriets departement, styrelser m.v.

B Advokat

|| Politi/Anklagemyndighed
Anden privat ansattelse

I Anden offentlig anszettelse
Procesbevillingsnaevnet/Domstolsstyrelsen

|| Universitet/Anden hgjere lereanstalt
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Erhvervsmaessig baggrund

Dommerudnzvnelsesradets indstillinger
Konstituerede byretsdommere (bunkebekampelse) — Erhvervsmaessig baggrund

5 6 7

Person

(hver sgjle illustrerer en person)

Baggrund %

100
9 I
80

50
40
30
2
1
0 1 ! 3 4

|| Dommerfuldmaegtig/Retsassessor

o

o

o

11 12

Justitsministeriets departement, styrelser m.v.
B Advokat
[ | Politi/Anklagemyndighed
Anden privat ansettelse
I Anden offentlig ansettelse
|| Universitet/Anden hgjere laereanstalt
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Afgivne landsretsudtalelser

Ansggerfelt til stillinger som hgjesteretsdommere
Stilling pa ansggningstidspunktet

Landsdommer

Justitsministeriets departement, styrelser m.v.
B Advokat
|| Universitet/Anden hgjere lereanstalt

STATISTISK OVERSIGT OVER DOMMERUDNAVNELSESRADETS PRAKSIS

Ansggerfelt til stillinger som landsdommere
Stilling pa ansggningstidspunktet

|| Dommerfuldmagtig/Retsassessor
Dommer

I Advokat

[ | Universitet/Anden hgjere lereanstalt

ARSBERETNING 2010

53



Afgivne landsretsudtalelser

Ansggerfelt til stillinger som byretsdommere Ansggerfelt til stillinger som konstitueret landsdommer (9 mdr.)
Stilling pa ansggningstidspunktet Stilling pa ansggningstidspunktet

|| Dommerfuldmaegtig/Retsassessor || Dommerfuldmaegtig/Retsassessor
Dommer Dommer
I Advokat Justitsministeriets departement, styrelser m.v.
[ | Politi/Anklagemyndighed I Advokat
I Anden offentlig anszttelse [ Politi/Anklagemyndighed
Procesbevillingsnavnet/Domstolsstyrelsen Il Anden offentlig ansaettelse
|| Universitet/Anden hgjere lereanstalt || Universitet/Anden hgjere leereanstalt
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STATISTISK OVERSIGT OVER DOMMERUDNAVNELSESRADETS PRAKSIS

Ansggerfelt til stillinger som konstitueret byretsdommer Ansggerfelt til stillinger som konstitueret byretsdommer i ét ar
i uddannelsesgjemed (bunkebekampelse)
Stilling pa ansggningstidspunktet Stilling pa ansggningstidspunktet

[ | Dommerfuldmagtig/Retsassessor || Dommerfuldmagtig/Retsassessor
Justitsministeriets departement, styrelser m.v. Dommer

B Advokat I Advokat

|| Politi/Anklagemyndighed [ | Politi/Anklagemyndighed

I Anden offentlig anszttelse I Anden offentlig anszttelse

[ | Universitet/Anden hgjere lereanstalt [ | Universitet/Anden hgjere l@reanstalt
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Afgivne landsretsudtalelser opdelt pa 3 grupperinger i landsretskonstitution

Kvalifikationsvurdering efter endt landsretskonstitution i perioden Kvalifikationsvurdering efter endt landsretskonstitution i perioden
1999-2010 (konstituerede landsdommere, som inden konstitutionen 1999-2010 (konstituerede landsdommere, som inden konstitutionen var
var ansat ved domstolene, Domstolsstyrelsen eller Procesbevillings- ansat i Justitsministeriets departement, styrelser m.v. eller politi/
navnet) anklagemyndighed)

Gruppe 1 Gruppe 2

Il s=rdeles velkvalificeret Bl sxrdeles velkvalificeret
Velkvalificeret Velkvalificeret
Kvalificeret Kvalificeret

I ikke med sikkerhed kvalificeret I Ikke med sikkerhed kvalificeret
Ikke kvalificeret Ikke kvalificeret
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Kvalifikationsvurdering efter endt landsretskonstitution i perioden
1999-2010 (konstituerede landsdommere, som inden konstitutionen var
ansat ved universiteter, som advokat eller havde anden ansattelse)

Gruppe 3

Il srdeles velkvalificeret
Velkvalificeret
Kvalificeret

I Ikke med sikkerhed kvalificeret

Ikke kvalificeret

STATISTISK OVERSIGT OVER DOMMERUDNAVNELSESRADETS RRUNIS
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