Indtryk fra atdelingen
for fri proces

Hvordan foregdr arbejdet i Procesbevillingsnaevnets afdeling for fri proces? Neevnsmedlemmernes
forskellige baggrunde og mgder, som baerer praeg af, at alle medlemmer har lige taleret. Det er to
parametre, der er med til at give diskussioner, som ofte rykker Navnet i en anden retning, mener et

af de nye medlemmer.

AF NIKOLAJ LINNEBALLE, ADVOKAT (H) 0G SUPPLEANT ! PROCESBEVILLINGSNAVNETS AFDELING FOR FRI PROCES

“PROCESBEVILLINGSNAVNET ER EN i alle henseender unik
institution, som ikke er en del af den statslige administration — og
skgnt bevillingsmzessigt knyttet til Domstolsstyrelsen er det heller
ikke en domstol.”

Med de ord beskrev hgjesteretsdommer Jon Stockholm Procesbevil-
lingsnzevnet i drsberetningen i 2009, og det er ord, som den dagi dag

stadig er fuldt ud rammende for Naevnets virksomhed.

Som (ny)udnzvnt medlem til Naevnets afdeling for fri proces vil jeg

dele lidt betragtninger om denne lidt aparte stgrrelse i dansk ret

og lgfte lidt af slgret for det arbejde, der foregir bag murene i St.
Kongensgade.

Et gammelt mantra

Nér talen kommer til fgrelse af civile sager, hvorunder en part far
gkonomisk stgtte til at fore en sag, er det gammelt i dansk ret. Man
kan allerede i Danske Lov finde bestemmelser om ‘uformuendes

tarv’ i retstvister.

Det har derfor, fra starten af vores retssystem, veeret en grundleeggen-
de tese, at ogsa personer, der ikke havde gkonomisk styrke, skulle
have adgang til at fa deres sag fart.

Ved Retsplejeloven fra 1916 blev spgrgsmalet yderligere kodificeret
og indsat i lovens kapitel 31, hvor de stadig findes. Reglerne om-
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handler, under hvilke vilkar en part skal have hjzlp til at fgre en sag
ved domstolene.

Reglernes indhold har undergéet gentagne @ndringer, herunder
ikke mindst i relation til forholdet til retshjelpsforsikringerne og
kompetencen til at meddele fri proces.

Herunder senest hvor retshjzlpsforsikringen blev den primeere i for-
hold til fri proces, dog suppleret med reglen i Retsafgiftslovens § 13
stk. 1, nr. 3, hvorefter en part, der har retshjelpsdaekning, og som
opfylder de gkonomiske betingelser for at 4 fri proces, er fritaget
for at betale retsafgift.

Procesbevillingsnzevnet blev etableret med virkning fra 1. januar
1996 og havde fra starten til opgave at traeffe afggrelse vedrgrende
ansggninger om appeltilladelse til landsretten og til Hgjesteret i ci-
vile sager og i straffesager.

Fra 2007 blev Naevnet imidlertid ogsa klageinstans i forhold til Ci-
vilstyrelsens afslag pa fri proces.

Det er nok ligeledes de faerreste, der har vaeret opmzrksomme pé,
at der i begge neevn sidder udpegede advokater p4 lige fod med ud-
pegede dommere, ligesom det nok ikke er helt klart for de fleste,
hvorledes arbejdet i Naevnet foregar.
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Mgderne beerer i hgj grad preg af, at alle medlemmer
har lige taleret og kommer med forskellige vinkler, og det
er ikke sjeldent, at diskussionerne rykker Nevnet i den
ene eller anden retning.

Sammenszetning af afdelingen for fri proces

Kompetencen til at behandle klager over Civilstyrelsens afslag p4 fii
proces efter retsplejeloven blev med virkning fra 1. januar 2007 til-
lagt Procesbevillingsnzevnet ved lov nr. 554 af 24. juni 2005 om =n-
dring af retsplejeloven og forskellige andre love (sagsomkostninger,
retshjzlp og fri proces).

Lovreglerne om Procesbevillingsnzvnets generelle virksomhed er
placeret i kapitel 1ai Retsplejeloven og i Neevnets forretningsorden.

I henhold til Retsplejelovens § 25 er det Naevnet sely, der fastsetter
sin forretningsorden.

Procesbevillingsnaevnets afdeling for fri proces bestir af en lands-
dommer, som fungerer som afdelingsformand, en byretsdommer
og en advokat. Dertil kommer et antal suppleanter.

Beskikkelsen af medlemmerne og suppleanterne sker efter indstil-
ling til justitsministeren fra henholdsvis landsretterne, Den Danske
Dommerforening og Advokatridet og sker for en periode pa to ar.

Neevnets medlemmer og suppleanter kan kun afseettes efter de reg-
ler, der er gzldende for dommere, det vil sige af Den Seerlige Kla-
geret.

Rent praktisk indgar suppleanterne helt pa lige vilkir med de udpe-

gede medlemmer i arbejdet med afggrelserne, siledes at Nzvnet i
overvejende grad har forskellig sammenszetning.

Nzevnsbehandlingen
Nzvnets afggrelser traeffes efter forretningsordenen ved mgder, der
almindeligvis afholdes en gang om ugen.

Nzvnets behandling sker pd grundlag af grundige notater udarbej-
det af sekretariatet for hver enkelt sag, og sagerne, der skal behandles
pA det kommende mgde, udsendes til medlemmerne ugedagen for.

Det skal bemzrkes, at Nevnets mgder ikke er offentlige, og at sagens
parter ikke har adgang til mgderne.

Ved nzvnsmgderne for fri proces treffes beslutningerne ved almin-
delig stemmeflerhed. Det skal dog understreges, at flertalsafggrelser
i langt overvejende grad er undtagelsen — idet Naevnet som oftest
finder en Igsning, som det fulde nzevn kan sta inde for.

Selvom der er tale om klager over Civilstyrelsens afslag skal man vaere
opmzrksom pa, at det er muligt at inddrage nye beviser og anbrin-
gender over for Naevnet. Sagen bliver sdledes ikke blot tilbagesendt
til Civilstyrelsen, safremt der kommer nyt frem.

Sagstyperne
I'sagens natur ersagerne, der behandles i Naevnet, meget forskellige.
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Traditionelt set var en ikke ubetydelig del af sagerne sager omfattet
af foraeldreansvarsloven og sager om personskade.

I de senere ar er der kommet en stgrre andel af ‘principielle’ sager
med henvisning til Retsplejelovens § 329 og sager med offentlig be-
vagenhed pi mgderne.

Det er her vigtigt at holde sig for gje, at fri proces kan gives, nir der
er tale om sager, hvor ansggeren vil have udsigt til at f3 medhold jf.
retsplejelovens § 328, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 3.

Det er som oftest her at vurderingen fra Navnets side falder ud til
den ene eller den anden side.

Forsa vidt angdr personskadesagerne, er der efter Retsplejeloven en
formodning om, at ansggeren har en rimelig grund til at fgre proces
jf. Retsplejelovens § 328, stk. 3.

Denne formodning kan imidlertid — efter Naevnets praksis — afkreftes
pa de omrader, hvor der efter retspraksis kraeves et sikkert grundlag
for at tilsideszette en afggrelse truffet af en administrativ myndighed
under medvirken af sagkundskab.

For s4 vidt angar sager efter Retsplejelovens § 329 vil der stadig skulle
indgé en vurdering af udsigten til medhold.

Det er séledes meget vigtigt for ansggere at holde disse forhold op
mod det afslag, der paklages til Nzevnet og i forhold til udsigten til
at fi medhold i en Klage over Civilstyrelsens afslag.

Arbejdet
Alle sager forberedes i Nzevnets sekretariat, der er flles for de to
afdelinger for henholdsvis appeltilladelser og fri proces.

Forud for nevnsmgderne i afdelingen for fri proces har sekretariatet
forestiet en grundig forberedelse af sagerne, saledes at Naevnet har
den forngdne dokumentation til at foretage vurderingen af sagen
p4 naevnsmgdet.

42 ADVOKATEN 0512016

Man har séledes som nzvnsmedlem adgang til samtlige akter til en
given sag, herunder processkrifter, bilag med videre, og det er med
udgangspunkt i disse, at klagerne diskuteres.

Nzvnsmedlemmernes forskellige baggrund som henholdsvis byrets-
og landsdommere samt advokater giver grundlag for nuancerede
faglige draftelser af de rejste sager.

Mpgpderne bzrer i hgj grad prezeg af, at alle medlemmer har lige ta-
leret og kommer med forskellige vinkler, og det er ikke sjzldent, at
diskussionerne rykker Nzevnet i den ene eller anden retning.

Det er ligeledes sjeeldent, at to navnsmgder afvikles med samme
sammensztning. Nevnets medlemmer og suppleanterne fordeler,
efter praksis, mgderne ligeligt imellem sig, siledes at alle medlem-
mer hyppigt deltager i nevnsmederne.

Derved skabes der en dynamisk og ensartet struktur i Naevnets af-
gorelser.

Den stiftende besztning har ligeledes den dbenlyse fordel, at alle
Nzevnets medlemmer behandler et stort antal sager og dermed har
et indgiende kendskab til de mange forskelligartede spgrgsmil, sa-
gerne giver anledning til.

Det er min klare opfattelse, at det arbejde, der foretages i Nzvnets
regi, herunder specielt i sekretariatet, sker pé et hgijt fagligt niveau,
og at sagerne er grundigt forberedt inden de enkelte neevasmpder.

Dette arbejde er med til at hgjne Klagernes sikkerhed for en ordent-
lig og grundig behandling af sagerne og giver ligeledes naevnsmed-
lemmerne en fantastisk ballast ved den endelige afggrelse. @

beskikket som suppleant i Procesh
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