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1. Sammenfatning og overordnet vurdering

Domstolsstyrelsen har udarbejdet statistik og foretaget en analyse af malopfyldelse mv. for de
serlige voldssager og voldtegtssager.

De vigtigste resultater for de s@rlige voldssager og voldtaegtssager er:

e 49 % af de s@rlige voldssager blev i 1. halvar 2007 afgjort inden for 37 dage. Retten er i 1.
halvar 2007 ene- eller medvirkende arsag til at forsinke sagerne i 45 % af de sager, der ikke
blev afgjort inden for 37 dage. Heraf var retterne i 35 % enearsag og i 10 % medvirkende
arsag til, at sagerne blev forsinket.

® 55 % af voldtegtssagerne blev i 1. halvar 2007 afgjort inden for fristen pa 37 dage mod 49
% i 2. halvar 2006 og 44 % i 1. halvar 2006. Selv om flere sager procentuelt afsluttes inden
for fristen i 1. halvar 2007, er tallet stadig ikke tilfredsstillende.

e Retterne eri 1. halvar 2007 i kun 4 tilfeelde arsag til at forsinke voldtagtssagerne. Det svarer
til 13 % af alle sager (i alt 31 sager) — eller 29 % af de forsinkede sager (i alt 14 sager).

Figur 1: Retternes malopfyldelse og antallet af sager, hvor retterne er ene- eller medvirkende arsag til at
forsinke sagerne
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Note: Procentoversigt over malopfyldelsen, fristoverskridelser, andelen af sezerlige voldssager — dvs. sager med
ubetinget frihedsstraf - i forhold den samlede mangde voldssager og andelen af sager i forhold til den samlede mangde
forsinkede sager, hvor retten er enearsag eller medvirkende arsag til forsinkelse.

Ud fra en isoleret betragtning er det ikke tilfredsstillende, at der i 1. halvar 2007 er sket et ikke
ubetydeligt fald i malopfyldelsen for de sarlige voldssager. Med til billedet hgrer dog, at der stadig
er betydelige udfordringer for Danmarks Domstole med implementering af domstolsreformen,
herunder bl.a. bygningsmessige lgsninger samt n@vningesager og smasagsproces ved byretterne
den 1. januar 2008. Til trods for dette er der en forventning om, at det vil vaere muligt at gge
malopfyldelsen i 2008.

Som fglge af domstolsreformen har 2006 — og navnlig — 2007 varet nogle atypiske ar for byretterne
i sagsbehandlingsgjemed. Efter 1. halvar 2006 var malopfyldelsen den hgjeste nogen sinde for de
seerlige voldssager. I 2. halvar 2006 tog arbejdet med at forberede domstolsreformen for alvor fart



med den virkning, at antallet af arsveerk anvendt til direkte sagsbehandling helt naturligt blev
reduceret noget. Begyndelsen af 2007 var preget af de meget store omvaltninger, som
domstolsreformen har forarsaget. Det kan i den forbindelse navnes, at der var visse it-massige
problemer ved “sammensmeltningen” af de 82 tidligere byretter til 24 nye byretter. Herudover er
der anvendt store ressourcer pa at flytte, opbygge nye organisationer og fastlegge nye
administrative rutiner og arbejdsgange. Den samlede bygningslgsning er endnu ikke pa plads,
hvilket betyder, at der er “uproduktiv tid” med kgrsel mellem de forskellige lokaliteter for den
enkelte ret.

Pa den baggrund er det ikke overraskende, at malopfyldelsen for de s@rlige voldssager i 1. halvar
2007 er faldet til 49 %. I 2006 og 2005 var malopfyldelsen henholdsvis 54 % og 58 %.

Denne tendens afspejler sig ogsa i forhold til den serlige voldsundersggelse, hvor arsagerne til
overskridelser til 37-dages fristen sgges kortlagt. Undersggelsen viser, at retterne i langt hgjere grad
i 1. halvar 2007 har veret medvirkende arsag eller enearsag til fristoverskridelser. Saledes var
byretterne i 1. halvar 2007 medvirkende arsag eller enearsag til fristoverskridelsen i 45 % af sagerne
mod kun 23 % i1 2006.

Domstolsreformen har varet en anledning til at tenke bredere i forhold til mulighederne for at
iverksatte tiltag, der kan medvirke til at nedbringe sagsbehandlingstiden. Styrelsen har nedsat et
Samarbejdsforum bestaende af reprasentanter for politi- og anklagemyndighed, forsvarsadvokater,
Kriminalforsorgen, Retsleegeradet, Arbejdsskadestyrelsen samt retterne. Der er nedsat en
arbejdsgruppe under dette forum, der skal se pa mulighederne for at gge malopfyldelsen for de
serlige voldssager og voldtegtssagerne. Denne arbejdsgruppe er for tiden i gang med at kortlegge
de enkelte sagsskridt og aktiviteter ved behandlingen af en (s@rlig) voldssag og en voldtegtssag.
Herefter er det forventningen, at sagsgangene kan optimeres med henblik pa en gget malopfyldelse.

Endvidere forventer styrelsen, at domstolsreformen i kraft af de stgrre retter pa sigt i sig selv vil
medvirke til en kortere sagsbehandlingstid i volds- og voldtegtssagerne som fglge af den stgrre
fleksibilitet, som de stgrre retter bevirker.

Som omtalt i tidligere afrapporteringer vil malsatningen om en sagsbehandlingstid pa 37 dage i de
serlige voldssager og voldtegtssagerne - uanset de tiltag som styrelsen lgbende ivaerksatter -
imidlertid neppe kunne opfyldes fuldt ud. Der vil — bl.a. som fglge af (lovligt) forfald og vidners
udeblivelse mv. - sdledes altid vere en del forsinkede sager, selv om der sker en hensigtsmassig
arbejdstilretteleeggelse i voldssager ved alle retter, herunder at retten sgger at indga i teet samarbejde
med sagens hovedaktgrer. Endvidere s@tter hensynet til retssikkerheden og overholdelsen af
retsplejelovens regler ligeledes en naturlig graense for, hvor langt retten kan ga i bestreebelserne pa
at ggre sagsbehandlingstiden s@rlig kort i volds- og voldtagtssagerne.



2. Voldtaegtssager

2.1 Baggrund for mals&tningen

Justitsministeriet har pa baggrund af en folketingsbeslutning fastsat en mals@tning' om, at
voldtegtssager skal behandles inden for 37 dage.
En voldtegtssag defineres i den forbindelse som:

e Sager om overtredelse af straffelovens § 216 og forsgg herpa,
Sager om overtredelse af straffelovens § 216, jf. § 224 (anden kgnslig omgangelse end
samleje), og forsgg herpa, samt

e Sager om overtredelse af § 216, jf. § 225 (kgnslig omgengelse med en person af samme
kgn), og forsgg herpa

Alle sager, der ved modtagelsen er registreret som voldtegtssag, teller med 1 statistikken, uanset
om sagen afggres med en ubetinget dom, en betinget dom, eller der sker frifindelse myv. Kun sager,
hvor sagens hovedforhold er tiltalen for overtreedelse af straffelovens § 216, indgéar i ordningen.
Domstolsstyrelsen har for fremover at kunne belyse graden af malopfyldelse tilrettet sags-
behandlingssystemerne, sa der opsamles statistiske data om sagsbehandlingstiden i voldtegtssager.

2.2 Status for malopfyldelsen i 1. halvar 2007

Voldtegtssagerne fordeler sig inden for kategorierne; sager med domsmend og tilstaelsessager.
Tallene for sagsbehandlingstiden i 1. halvar 2007 fremgar af tabellen neden for.

Sammenlagt blev der afgjort 31 sager om voldtagt i 1. halvar 2007. I alt 17 af disse sager blev
afgjort inden for 37-dages fristen. Det er en samlet malopfyldelse pa 55 %. I 2. halvar 2006 var
opfyldelsen derimod 49 %. I 1. halvar 2006 var malopfyldelsen 44 % . Malopfyldelsen er saledes
bedre i 1. halvar 2007 sammenlignet med 2. halvar 2006, men fremgangen fra 49 % til 55 %
malopfyldelse beror pa blot 2 sager.

Tabel 1. Voldtagtssager behandlet ved byretterne i 1. halvar 2007

Domsmands- |Tilstaelses- | alt
sager sager
Voldteegssager i alt 29 2 31
Under 30 dage 13 0 13
30 til 37 dage 4 0 4
38 til 60 dage 6 1 7
61 til 180 dage 5 1 6
181 dage og derover 1 0 1

! Folketinget vedtog den 4. juni 2004 folketingsbeslutning B 82 om forbedring af voldtagtsofres retsstilling fgr og
under retssagen. I relation til sagsbehandlingstiden ved domstole fremgar det, at “sagsbehandlingstiden for
voldtegtssager skal nedbringes og pa samme made som for voldssager vere omfattet af en konkret malsetning for
sagsbehandlingstiden”.



Styrelsen har foretaget en analyse af arsagerne til, at de 14 sager, der i 1. halvar 2007 ikke er blevet
afgjort inden for 37 dage, er blevet forsinket. Kun i 4 sager er retten ene- eller medvirkende arsag
til, at sagerne er blevet forsinket. Forsvarets forhold er ene- eller medvirkende arsag til, at 3 sager
forsinkes. Anklagemyndigheden er enearsag til, at 1 sag forsinkes. Udszttelse er arsag i 6 tilfzlde.

Der kan vare forskellige arsager til, at nogle sager ma udsattes — og at det som fglge heraf ikke er
muligt at overholde fristen. Der kan under rettens behandling af sagen blive behov for yderligere
bevisfgrelse, herunder eksempelvis foreleggelse for Retslegeradet, og ivarksattelse af (nye)
undersggelser, herunder person- og/eller mentalundersggelse. Anklagemyndigheden forsgger dog sa
vidt muligt at have disse ting pa plads, inden sagen sendes til retten.

Arsager til fristoverskridelse kan ogsd vare, at forsvarer eller anklager ikke kan mgde pa det af
retten foreslaede tidspunkt for behandling af sagen. Overskridelse kan ogsa skyldes, at retten ikke
har en ledig retssal eller — mere undtagelsesvis — en ledig plads i1 kalenderen inden for 37 dage.

Selv om en malopfyldelse pa 55 % ikke er tilfredsstillende, bgr det nevnes, at malopfyldelsen er
fglsom over for selv meget sma udsving i antal sager, der falder inden for eller uden for fristen pa
37 dage. De arsager, som byretterne oplyser, om grunden til, at fristen i voldtegtssagerne ikke i alle
tilfelde kan holdes, svarer til de grunde, byretterne oplyser om, hvorfor det kan vare vanskeligt at
afggre alle szrlige voldssager inden for 37-dages fristen.

3. Voldssagerne

3.1 Kriterier for at en sag indgar i voldsstatistikken

En sag skal opfylde fglgende kriterier for at indgd i statistikken over serlig vold (grovere
voldssager):

® Den skal vere omfattet af straffelovens §§ 244-246, og
e der skal vaere idgmt en ubetinget frihedsstraf, uden at der heri indgar andre lovovertreedelser
af vaesentlig betydning for strafudmalingen.

Den sakaldte seerlige voldsunderspgelse har til formal at kortlegge, hvad arsagerne er til, at en del
af voldssagerne ikke overholder den fastsatte malsatning om sagsbehandlingstiden, idet retten som
led i behandlingen af de enkelte sager skal angive, hvad arsagen er, hvis en sarlig voldssag ikke
afggres inden for fristen.

3.2 Antallet af voldssager

Der er fra 2006 til 1. halvar 2007 sket et relativt fald pd 8 % i antallet af serlige voldssager ved
byretterne, jf. tabel 2. Det bemarkes i den forbindelse, at tidligere ars erfaringer viser, at antallet af
seerlige voldssager udggr nogenlunde samme antal i 1. og 2. halvar.



Tabel 2: Antal serlige voldssager ved byretterne i perioden 2004-2007(1)

Sager/procent 2004 2005 2006|] 2007(1)
Antal sager 1.702 2.626 1.686 776
heraf inden for 30 dage 36,1 37,4 34,9 30,0
heraf inden for 37 dage 52,8 57,6 53,8 49,0
heraf inden for 2 mdr. 71,5 74,7 72,5 67,0
heraf inden for 6 mdr. 95,1 95,8 96,5 96,1

Note: Procentdel af de serlige voldssager, der er afgjort inden for henholdsvis 30 dage, 37 dage, 2 maneder og 6
maneder.

Som det kan ses i tabel 2, blev der afgjort procentuelt feerre sager inden for savel 30 dage, 37 dage,
2 maneder og 6 maneder i 1. halvar 2007 sammenlignet med 2006. Den seneste udvikling i
malopfyldelsen kan ogsa illustreres grafisk som i figur 2. Det vedlagte bilag 1 viser malopfyldelsen,
andel forsinkede sager og rettens andel af de forsinkede sager for alle byretter.

Figur 2. Afggrelsestider for szrlige voldssager ved byretterne i procent
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Note: Figuren er baseret pa data fra tabel 2.

Den gennemsnitlige afggrelsestid for alle serlige voldssager (sager afgjort savel inden for som efter
37-dages fristen) i 1. halvar af 2007 er 59 dage. Tallet var tilsvarende 55 dage i 2006, 57 dage i
2005 og 58 dage i 2004.

Det er imidlertid ikke kun de 776 registrerede sarlige voldssager, som har faet serlig prioritet ved
byretterne i 1. halvar 2007. Byretterne prioriterer alle sager efter straffelovens §§ 244-246, da det
ved modtagelsen af sagen er uvist, om sagen vil fgre til domfeldelse, herunder om der vil blive
idgmt en ubetinget frihedsstraf.

De resterende voldssager — dvs. de sager, hvor der ikke idgmmes en ubetinget frihedsstraf — er
saledes ogsa blevet behandlet som hastesager og undergivet s@rlig prioritering, men indgar ikke i
opgerelsen af de serlige voldssager. Denne prioritering er ressourcekravende for retterne.

I 1. halvar 2007 afgjorde byretterne saledes i alt 2.937 voldssager, der i medfer af voldspakken blev
seerligt prioriteret ved modtagelsen. Til sammenligning var dette tal 2.953 i 1. halvar 2006. Ca. 26
% af de afgjorde sager i 1. halvar 2007 — svarende til 776 sager — var omfattet af definitionen for
seerlige voldssager — dvs. afgjort med ubetinget frihedsstraf efter straffelovens §§ 244 - 246, uden at
der heri indgar andre lovovertraedelser af vasentlig betydning for strafudmalingen.

Domstolsstyrelsen kan derfor konstatere, at der er afgjort et nasten u@ndret antal voldssager i 1.
halvar 2006 og 1. halvar 2007. Lidt ferre af disse sager er afgjort som serlige voldssager; dvs. efter
§ 244-246 og med ubetinget fengselsstraf.



3.3 Den sarlige voldsundersggelse

I 1. halvar 2007 er der indberettet oplysninger om i alt 396 scerlige voldssager, der ikke har kunnet
afgeres inden for de 37 dage.

3.3.1 Arsager til afgorelsestid over 37 dage
I 1. halvar 2007 var retten enearsag eller medvirkende arsag til fristoverskridelsen i 45 % af

sagerne. I 2006 var byretterne kun i 21 % af de sager, der ikke blev afgjort inden for 37 dage,
enearsag eller medvirkende drsag til, at fristen ikke kunne holdes.

Tabel 3: De serlige voldssager ved byretterne med en afggrelsestid pa mere end 37 dage set i forhold til
hovedaktgrer og andre arsager til forsinkelse

Procent 2004 2005 2006 2007(1)
Enearsag  Medvirk. |[Enearsag  Medvirk. |Enearsag ~ Medvirk. |[Enearsag  Medvirk.

Retten 15 13 14 10 12 9 35 10
Anklagemynd. |8 10 10 14 10 11 11 11
Forsvarer 17 17 21 15 20 16 11 12
Forkyndelse 5 5 3 4 3 6 2 5
Udeblivelse 6 7 4 6 3 5 2 5
Lovligt forfald |4 8 4 6 4 4
Udszttelse 11 13 10 15 11 15 7 9
Andre forhold 10,6 3 1,0 3 1,2 4 2 4
I alt 68 32 68 32 66 34 74 26

Note: Det fremgér af tabellen for 2004 til 2007(1), i hvilket omfang den enkelte aktgr/arsag procentvis er henholdsvis eneérsag og
medvirkende arsag til forsinkelser.

Tallene for andre forhold, der har veret enearsag eller medvirkende arsag til at forsinke sagerne,
fremgar af tabel 3. I 1. halvar 2007 har der i vasentlig flere sager end i tidligere ar kun veret én
arsag til at forsinke sagerne. Det er is@r det store antal sager, hvor retten er enearsag til
fristoverskridelsen, som er arsag til dette. Netop pa grund af at retterne i nogle tilfelde har anfgrt
flere forhold, der medvirker til forsinkelsen, overstiger summen af de enkelte arsager — enearsager
og medvirkende arsager — 100 %.

I 65 % af de sager (i 1. halvar 2007), hvor rettens forhold medvirker til at forsinke sags-
behandlingstiden, er arsagen, at det ikke er muligt at finde en ledig tid i rettens kalender inden for
30 dage. I de resterende sager skyldes forsinkelsen enten, at der ikke var ledige retssale (19 %) eller
andre arsager (23 %) eller en kombination af disse grunde.

3.3.2 Seerlig fokus pa retternes forhold

En nzrmere analyse af tallene viser, at 29 % af de sager, hvor retten har veret enearsag til en
forsinkelse, er blevet afgjort inden for 50 dage, dvs. inden for 14 dage efter fristens udlgb.
Overskridelserne for flertallet af de sager, der er forsinket som fglge af rettens forhold, har saledes
varet betydelige.



Figur 3 viser retternes spredning af malopfyldelse og andel af overskredne sager. Hvert punkt
representerer en ret. Ud fra figuren synes der ikke at vare nogen sammenhang mellem
malopfyldelse og rettens andel af fristoverskridelse.

Som navnt under pkt. 3.2 har retterne i 1. halvar af 2007 i alt registreret 776 sarlige voldssager. Af
disse er 380 sager blevet afgjort inden for 37 dage. I forhold til den samlede m@ngde af s@rlige
voldssager har retterne i 23 % — svarende til 180 sager — varet enearsag eller medvirkende arsag til,
at malsztningen om en sagsbehandlingstid pa hgjst 37 dage ikke er blevet opfyldt. Af de 180 sager
har retten i 139 sager — svarende til 18 % af alle s@rlige voldssager — vearet enedrsag til
forsinkelsen.

Til sammenligning afgjorde retterne i 1. halvar 2006 505 sager inden for 37 dage. I den periode var
retterne i kun 9 % - svarende til 79 sager — ene- eller medvirkende arsag til, at en malsatning om
37 dage ikke blev opfyldt. Af disse 79 sager i 1. halvar 2006 var det dog kun i 37 sager — svarende
til 4 % af alle serlige voldssager i den periode — hvor retten var enedrsag til forsinkelsen.

Figur 3: Retterne spredning fordelt efter malopfyldelse og rettens andel af overskredne sager
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Note: Den lodrette stiplede linje gar ved 49 %, der er byretternes samlede malopfyldelse i 1. halvar 2007. Den vandrette
stiplede linje géar ved 45 %, som er den procentdel, hvor retterne under ét er ene- eller medvirkende arsag i de sager, der

overskred 37-dages fristen.

3.4 Landsretterne

For at fa et fyldestggrende billede af domstolenes afggrelsestider i voldssager har landsretterne
siden 1. januar 1997 indberettet afggrelsestiderne i ankesager om vold. Disse tal supplerer
voldsundersggelsen for byretterne. Tallene fremgar af tabel 4. Antallet af serlige voldssager
behandlet ved landsretterne er steget i perioden, men kun ved @stre Landsret.



Tabel 4: Landsretternes afggrelsestider for serlige voldssager i perioden 2004 til 1. halvar af 2007. Procentdel af
de seerlige voldssager, der er afgjort inden for henholdsvis 2 maneder, 2-6 maneder og 6-12 maneder

Antal Vestre Landsret Ostre Landsret
Procent 2004 2005 2006 2007(1)] 2004 2005 2006 2007(1)

Antal sager i alt 183 197 189 93 294 318 353 210
Under 2 maneder i % 109 | 12,7 | 132 15,1 17,0 10,1 13,0 11,0
2-6 maneder i % 710 | 624 | 68,8 61,3 58,2 61,6 63,5 65,2
6-12 maneder i % 164 | 218 | 164 23,7 22,1 25,2 20,7 20,5
Mere end et ari % 1,6 3,0 1,6 0,0 2,7 3,1 2,8 3,3
100 100 100 100 100 100 100 100

Helt overordnet har antallet af s@rlige voldssager ved Vestre Landsret veret nogenlunde stabilt i
den behandlede periode, hvorimod @stre Landsret ar for ar har behandlet flere serlige voldssager.
Vestre Landsret har procentuelt i 1. halvar 2007 behandlet flere sager inden for 2 maneder. Til
gengeld er flere sager procentuelt blevet afgjort med en afggrelsestid mellem 6 og 12 maneder. 1
@stre Landsret er lidt faerre sager procentuelt blevet behandlet under 2 maneder. Til gengeld er
flere sager blevet afgjort i intervallet 2-6 maneder.

Alle s@rlige voldssager behandlet ved Vestre Landsret i 1. halvar 2007 er afsluttet inden for 1 ar.

Figur 4: Procentdel af de szerlige voldssager i perioden fra 2004 til 1. halvar 2007 afgjort inden for henholdsvis 0-
6 maneder og 6-12 maneder ved henholdsvis Vestre Landsret og @stre Landsret
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Bilag 1: Afggrelsestider ved byretterne i 1. halvar 2007

Afgorelsestid for straffesager efter straffelovens §§ 244-246,
hvor der er idemt en ubetinget frihedsstraf, uden at der heri
indgar andre lovovertraedelser af veesentlig betydning for
strafudmalingen (saerlige voldssager)

Sager |ANTAL SAGER AFGJORT INDENFOR... Andel (%) afgjort
i alt 0-29 dg. | 30-37 dg. | 38-60 dg.|61-180 dg.| >180 dg.| inden 37 dage

ALLE BYRETTER 776 233 147 140 226 30 49,0
Hjarring 24 12 8 2 2 0 83
Aalborg 50 17 16 7 10 0 66
Randers 35 13 10 3 9 0 66
Arhus 48 8 5 10 20 5 27
Viborg 23 8 4 3 8 0 52
Holstebro 19 12 0 1 6 0 63
Herning 14 3 3 3 4 1 43
Horsens 30 7 5 13 5 0 40
Kolding 29 8 4 4 11 2 41
Esbjerg 15 5 3 5 2 0 53
Sgnderborg 43 15 10 6 11 1 58
Odense 69 26 13 16 12 2 57
Svendborg 21 7 1 7 6 0 38
Nykgbing Falster 16 3 3 5 4 1 38
Naestved 27 8 6 6 5 2 52
Holbaek 32 2 5 5 20 0 22
Roskilde 45 18 10 6 9 2 62
Hillergd 29 8 8 3 8 2 55
Helsingor 18 7 4 2 5 0 61
Lyngby 11 3 0 3 5 0 27
Glostrup 50 11 6 5 26 2 34
Frederiksberg 22 7 5 3 6 1 55
Kagbenhavn 96 15 18 22 32 9 34
Bornholm 10 10 0 0 0 0 100




Bilag 2: Voldtaegtssager 1. halvar 2007

Afgerelsestid m.v.
SAMLET DOMSMANDSSAGER TILSTAELSESSAGER

MA;;ZZ.YL. AFGJORT INDEN FOR... MALOPFYL- |AFGJORT INDEN FOR... VALOPFYL-

<30 dg. |30-37 dg.]38-60 dg.[61-180 dg]>180 dg. | °F-5F | <30dg. [ 30-37 dg. | 38-60 dg.]61-180 dg| >180dg. | °F-F
54,8% 13 5 1 56,6% 0 0 1 1 0 0,0%

ALLE BYRETTER
Hijgrring
Aalborg

Arhus

Viborg
Holstebro
Horsens
Odense
Svendborg
Nykabing Falster
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Kebenhavn gl EERCEARECTREEREREN (EREECCEREn JECEreanrny et ol (EEEEREER (EERRERTRERTEER EREECCEAnes EEreetnEnen] EEnnruee e
Note: Der er kun medtaget de byretter, hvor der rent faktisk har veeret afsluttet voldteegtssager i 1. halvar 2007
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