HAJESTERETS DOM
afsagt onsdag den 25. november 2009

Sag 125/2009
(1. afdeling)

Rigsadvokaten
mod
T

(advokat Gunnar Homann, beskikket)

| tidligere instanser er afsagt dom af Retten i Lyngby den 27. oktober 2008 og @stre Landsrets
24. afdeling den 10. februar 2009.

| pademmelsen har deltaget syv dommere: Torben Melchior, Per Walsge, Ashjarn Jensen,

Jytte Scharling, Poul Dahl Jensen, Vibeke Rgnne og Jens Peter Christensen.

Pastande

Dommen er anket af T med pastand om formildelse.
Anklagemyndigheden har pastaet skerpelse, saledes at baden udmales til 120.000 kr.

Anbringender

T har anfart bl.a., at der har veeret tale om benyttelse af privat renggringshjelp i en privat bo-
lig, hvorfor man er uden for det professionelle arbejdsmarked. Hensynene bag de skeerpede
baderegler gar sig derfor geeldende med mindre styrke. Der har endvidere ikke veeret tilsigtet
nogen form for gkonomisk fordel, og der er blevet betalt et belgb, der svarer til niveauet for

betaling af rengaringshjelp i private hjem.

Det ber tillige indga i vurderingen, at der har veret tale om et meget begraenset ugentligt
timetal, og at der har veeret mange aflysninger. En "standardbgde” udmalt pr. pabegyndt ma-
ned vil derfor vaere uproportional. Hertil kommer, at den idemte bgde skal udredes af beskat-

tede penge fra en privat husholdning, og derfor er seerdeles folelig.



En bgde pa 60.000 kr. star endvidere ikke i rimeligt forhold til bgdeniveauet ved overtradelse
af anden s&rlovgivning, f.eks. arbejdsmiljgloven. Det taler endvidere for formildelse, at der er

gaet lang tid, siden den strafbare handling blev begaet, jf. straffelovens § 82, nr. 14.

Anklagemyndigheden har anfart bl.a., at T er demt for overtraedelse af udleendingelovens 8§
59, stk. 4, jf. stk. 5, ved i sammenlagt seks pabegyndte maneder at have faet gjort rent af en
filippinsk statsborger, som hverken havde arbejds- eller opholdstilladelse. Det fglger af ud-
lzendingelovens forarbejder, at der ved overtreedelse af udlendingelovens § 59, stk. 5, som
udgangspunkt skal udmales en bgde pa 20.000 kr. pr. pabegyndt maned, beskaftigelsen har
varet, nar der foreligger skeerpende omstaendigheder f.eks. i form af manglende opholdstilla-

delse. Der ber pa den baggrund udmales en bgde pa 120.000 kr.

Der er ikke grundlag for at fravige udgangspunktet om en bgde pa 20.000 kr. pr. pabegyndt
maned. Der ma i den forbindelse leegges veegt pa, at bedeniveauet, jf. forarbejderne, er fastsat
for at opna en sikker og praeventiv effekt derved, at sanktionerne skal vere afskreekkende over
for brugere af illegal arbejdskraft.

Det kan endvidere ikke tilleegges betydning, at T ikke opnaede en gkonomisk fordel ved bru-
gen af den ulovlige arbejdskraft. Havde hun haft en gkonomisk fordel herved, ville der have
foreligget flere skaerpende omstendigheder, saledes at der skulle tages udgangspunkt i et bg-

debelgh, der er hgjere end 20.000 kr. pr. pabegyndt maned.

| forarbejderne er der endvidere ikke holdepunkter for, at det i sig selv er en formildende om-
steendighed, at der er tale om anszttelse i privat regi. Heller ikke det forhold, at der har veeret
tale om et meget begraenset ugentligt timetal, og at der vaeret en del aflysninger, kan tillegges

vaesentlig betydning.

Sagens samlede varighed, herunder den tid, der forlgb, fra sagen blev anmeldt til politiet, og

indtil der blev rejst sigtelse, kan ikke begrunde en reduktion i bgdeniveauet.

Retsgrundlaget

I bemarkningerne til det forslag til lov om &ndring af udleendingeloven m.v., jf. Folketings-
tidende 1999-2000, tilleeg A, s. 7383 f., der farte til lov nr. 425 af 31. maj 2000, hedder det
bl.a.:



2. Skeerpelse af strafniveauet for ulovlig beskeftigelse af udleendinge
2.1. Baggrunden for forslaget

Det nuveerende strafniveau har vist sig ikke at have tilstraekkelig praeventiv virkning i
forhold til den betydelige skonomiske fordel, arbejdsgiveren kan opna ved grov udnyt-
telse af ulovlig udenlandsk arbejdskraft. Der kan f.eks. veere tale om beskeaftigelse af
visumfri udlendinge fra @steuropa, ofte til en len under den overenskomstmaessige
mindstelgn, der ikke opgives til skatteveaesenet. Strafsanktionen bgr af praeventive
grunde fastleegges under hensyntagen hertil, ligesom det bar veaere udgangspunktet, at en
opnaet fortjeneste eller besparelse konfiskeres efter straffelovens regler herom.

2.2. Forhgjelse af strafferammen

Med henblik pa at understrege, at der bar ses med starre alvor pa ulovlig beskaftigelse
af udleendinge og den udnyttelse af udenlandsk arbejdskraft, der herved finder sted, fo-
reslas der en fordobling af strafferammen fra 6 maneders feengsel til 1 ars faengsel, jf.
den ved lovforslagets § 1, nr. 58, foreslaede bestemmelse i § 59, stk. 2 [nu stk. 4]. Det
tilsigtes med fordoblingen, at der i det omfang, sagen bar afggres med bade og ikke
med frihedsstraf, sker en veesentlig skeerpelse af det bgdeniveau, der hidtil har veeret
fulgt i praksis.

2.3. Skeerpende omstaendigheder ved strafudmalingen

Er der ved en forsetlig eller groft uagtsom ulovlig beskaftigelse af udlaendinge opnaet
eller tilsigtet opnaet en gkonomisk fordel, skal dette betragtes som en skarpende om-
steendighed ved strafudmalingen, jf. den ved lovforslagets § 1, nr. 59, foreslaede be-
stemmelse i 8 59, stk. 3 [nu stk. 5]. I disse situationer bgr skaerpelsen af bgdeniveauet i
det omfang, sagen bar afgeres med bgde og ikke med frihedsstraf, veaere ganske betyde-
lig. Baderne for overtreedelse af udlendingelovens regler om ulovlig beskaftigelse bor i
disse tilfeelde bringes op pa et niveau, hvor bagderne bliver falelige for arbejdsgiverne og
dermed understreger den samfundsmaessige interesse i overholdelse af reglerne om be-
skaeftigelse af udlendinge i Danmark. Baderne skal derfor have en sadan starrelse, at de
er egnede til effektivt at forma virksomhederne til at efterleve reglerne. Dette hensyn er
vigtigt ogsa for at sikre, at virksomheder, der overholder lovgivningen, ikke stilles kon-
kurrencemaessigt ringere.

Det tilkommer domstolene konkret at fastseatte bgdeniveauet, der af praeventive hensyn
som udgangspunkt ikke bgr veere pa mindre end 10.000 kr. pr. beskeftiget udlending
pr. pabegyndt maned. Den anfarte vejledende badestarrelse er ikke til hinder for, at
domstolene i konkrete tilfeelde med konkret begrundelse fraviger denne i skaerpende el-
ler formildende retning. Vejledningen om badestarrelsen begraenser saledes ikke dom-
stolenes frihed ved strafudmalingen. Da det imidlertid er af vaesentlig betydning, at
praksis fra starten ligger nogenlunde fast, da straffen i dag i vid udstraekning udmales
takstmaessigt i overensstemmelse med Rigsadvokatens bgdekatalog, og da domstolene
kan fravige det anfgrte udgangspunkt i skeerpende eller formildende retning, har Inden-
rigsministeriet anfert en vejledende badestarrelse i bemarkningerne til lovforslaget.”

I bemarkningerne til det forslag til lov om &ndring af udlendingeloven, der blev fremsat af
tre socialdemokratiske folketingsmedlemmer, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, s. 7449
ff., hedder det bl.a.:



3. Baggrunden for lovforslaget

Lovforslaget skal ses i lyset af dels de afgarelser, der har veeret siden den ovenfor
neevnte aendring af bestemmelsen, dels af at adgangen til det danske arbejdsmarked ud-
vides fra foraret 2004. Der er derfor behov for en skearpelse af strafniveauet, saledes at
der opnas en sikker praeventiv effekt, sdvel general- som specialpraventivt, og saledes
at de gkonomiske sanktioner sikrer, at der i hvert fald ikke er en gkonomisk fordel ved
ulovlig beskeeftigelse af udlendinge.

Det blev med vedtagelsen af V 51 palagt regeringen at sette en effektiv stopper for det
illegale arbejde i Danmark, bl.a. ved oprettelsen af regionale netvaerk, hvor politi, told-
og skattemyndigheder, arbejdsmarkedets parter m.v. i feellesskab skal danne et bedre
vaern mod illegalt arbejde. Skal arbejdet i disse netveerk, som nu er ved at veere oprettet
over hele landet, vaere meningsfyldt, ma sanktionerne over for brugen af illegal arbejds-
kraft veere effektivt afskraekkende ved, at det klart fremstar, at det aldrig kan betale sig
at foretage denne kriminelle handling. Vedragrende F 26 henvises til Folketingstidende
2002-03, forhandlingerne side 2884, 3109, 4958 og 4994.

Endvidere fglger det af aftale af 2. december 2003 mellem Venstre, Det Konservative
Folkeparti, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristen-
demokraterne om adgangen til det danske arbejdsmarked efter udvidelsen af EU pr. 1.
maj 2004, at det bl.a. skal sikres, at der er en fortsat balance og ordnede forhold pa det
danske arbejdsmarked, at de nye EU-borgere bliver ansat pa samme vilkar, som gealder
for det danske arbejdsmarked, og at de ikke bliver underbetalt. Aftaleparterne er enige
om, at dette sker ved at stille krav om, at lgn- og ansattelsesvilkar skal veere til de over-
enskomstmaessige eller pa anden made saedvanlige vilkar for det danske arbejdsmarked.
Det blev endvidere aftalt, at der skulle gennemfares en forsteerket indsats mod illegal
arbejdskraft og andre omgaelsesmuligheder.

Forhgijelsen er ogsa nagdvendig for at sikre imod den konkurrenceforvridning, der ligger
I, at enkelte arbejdsgivere udnytter den ulovlige udenlandske arbejdskraft til en lgn ofte
veesentligt under den overenskomstmaessige mindstelgn.

Som papeget fra flere sider, bl.a. Handveerksradet i notat af 24. oktober 2003 til skatte-
ministeren og beskeeftigelsesministeren, bgr der gares en vasentlig indsats for at img-
dega den sorte gkonomi. Hvorvidt dette skal ske ved at kriminalisere aftagerne af for
eksempel sort arbejde, er der ikke med dette lovforslag taget stilling til. Imidlertid bar
arbejdsgivere, der udnytter ulovlig udenlandsk arbejdskraft, mgdes med alvorlige sank-
tioner.

4.2. Skeerpende omstendigheder ved strafudmalingen m.v.

Uanset at det tilkommer domstolene konkret at fastsatte bedeniveauet, bgr udgangs-
punktet ved almindelig beskeftigelse inden for handveerksmaessige fag, land- og jord-
brugsomradet og i servicefagene i almindelighed ikke vere lavere end to gange en
mesterlgn pr. mand pr. pabegyndt maned. Et niveau, der i gvrigt bar fglge prisudviklin-
gen. Dette udgangspunkt er ikke til hinder for, at domstolene i konkrete tilfeelde med



konkret begrundelse fastsatter en hgjere eller lavere bade, jf. i gvrigt straffelovens 10.
kapitel.”

| justitsministerens talepapir til samrad den 27. maj 2004 med Folketingets Flygtninge- og
Integrationsudvalg, der er optrykt som bilag til udvalgets beteenkning, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleg B, s. 2288 f., hedder det bl.a.:

" 3. Jeg vil imidlertid ogsa knytte nogle kommentarer til den strafskarpelse af bgdeni-
veauet, som der i lovforslagets bemeerkninger er lagt op til. Det fremgar saledes af lov-
forslagets bemarkninger, at udgangspunktet ved fastszttelsen af bader for sager uden
skaerpende omstaendigheder bar vaere 2 gange en mesterlgn pr. ansat pr. pabegyndt ma-
ned. Ud fra forslagsstillernes indleeg under 1. behandlingen af lovforslaget kan jeg for-
sta, at der hermed tilsigtes en bade, der svarer til 160.000 kr. pr. ansat pr. maned.

Udgangspunktet i sager uden skeaerpende omstaendigheder er i dag en bgde pa 3.000 kr.
pr. ansat pr. maned, og dette udgangspunkt forhgjes til 10.000 kr. pr. ansat pr. maned,
nar der foreligger skaerpende omstendigheder. Der vil altsa i givet fald vere tale om
helt eksorbitante forhgjelser af baderne pa dette omrade, og bader af den starrelse, som
der leegges op til, er efter regeringens opfattelse helt ude af proportioner i sammenlig-
ning med de bgder, der udmales pa andre omrader, og i betragtning af, at der ved siden
af bgdestraffen jo ogsa kan ske konfiskation af arbejdsgiverens udbytte.

Ved fastsattelsen af sanktionen for en lovovertraedelse bgr man selvfglgelig tilstreebe, at
sanktionen virker praeventivt, men det bgr veere en grundleeggende forudsatning, at
sanktionen ligger nogenlunde inden for samme niveau som straffen for andre forbrydel-
ser af tilsvarende grovhed. Efter min opfattelse er der med lovforslaget lagt op til et bg-
deniveau, som slet ikke harmonerer med bgdeniveauet for andre forbrydelser. Som ek-
sempel kan jeg naevne arbejdsmiljglovgivningen, som for alvorlige overtraedelser, der
involverer fare for menneskers liv og helbred, opererer med et bgdeniveau pa 20.000
kr.”

| Flygtninge- og Integrationsudvalgets beteenkning, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg B, s.

2282, hedder det udover, hvad der er gengivet i landsrettens dom, bl.a.:

"Ved lovforslaget foreslas en raekke skeerpelser af udlendingelovens straffebestemmel-
ser vedrgrende ulovlig beskaftigelse af udleendinge. Regeringen er enig i, at ulovlig be-
skeeftigelse af udlaendinge er uacceptabelt og skal bekaempes pa bedst mulig made. Lov-
forslaget indeholder dog efter regeringens opfattelse forslag, som giver anledning til
retssikkerhedsmaessige betenkeligheder, herunder i forhold til Danmarks internationale
forpligtelser. Endvidere indeholder lovforslaget forslag, der giver anledning til proble-
mer af lovteknisk karakter.

Andringsforslagene har uanset de foreslaede &ndringer samme formal som lovforslaget
— at bekeempe ulovlig beskeeftigelse af udleendinge ved at skaerpe strafniveauet — samti-
dig med at det sikres, at der tages hensyn til retssikkerheden, og at Danmarks internati-

onale forpligtelser overholdes.”



Hgjesterets begrundelse og resultat

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 428 af 9. juni 2004 om &ndring af udlendingeloven
(skeerpelse af strafniveauet m.v. for ulovlig beskeftigelse af udleendinge), Folketingstidende
2003-04, tilleg B, s. 2283 f., at hensigten med loven er at skaerpe bgdeniveauet, saledes at der
i sager om overtraedelse af udlendingelovens 8 59, stk. 4, skal tages udgangspunkt i en bgde
pa 10.000 kr. pr. beskaftiget udleending pr. pabegyndt maned, og saledes at der i tilfelde,
hvor der foreligger skeerpende omsteendigheder efter lovens 8§ 59, stk. 5 — herunder tilfelde,
hvor udleendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet — skal tages udgangspunkt i et
badeniveau pa 20.000 kr. pr. pabegyndt maned. Ved strafudmalingen ma der saledes tages

udgangspunkt i dette bgdeniveau.

T er demt for overtraedelse af udlendingelovens § 59, stk. 4, jf. stk. 5, ved i 6 pabegyndte
maneder at have beskaftiget A med renggring 3 timer om ugen, selv om A hverken havde

arbejdstilladelse eller opholdstilladelse.
Under hensyn til det meget begransede ugentlige timetal finder Hgjesteret, at bgdestarrelsen
ma anseettes til 10.000 kr. manedligt. Da en bgdefastsattelse pa grundlag af antallet af mane-

der, i en situation som den foreliggende med et meget begraenset manedligt timetal, ville fare
til en uforholdsmaessig hgj badestraf, finder Hgjesteret, at bgden bar fastszttes til 40.000 kr.

Thi kendes for ret:

T straffes med en bade pa 40.000 kr. Forvandlingsstraffen er faengsel i 20 dage.

T skal betale sagens omkostninger for byretten. Statskassen skal betale sagens omkostninger

for landsret og Hajesteret.



