Hgjesteretsprasident Bgrge Dahls
tale

ved hgjtideligheden pa

Kgbenhavns Universitet

i anledning af Hgjesterets 350 arsdag
den 14. februar 2011

Deres Majestaet, Deres Kongelige
Hajheder, Folketingets formand,
justitsminister, Repraesentanter for
Feergerne og Grgnland,

Kolleger, keere gaester!

Jeg vil gerne byde velkommen til
denne hgjtideligholdelse af Hgjesterets
350 ars dag med nogle ord, alle

danskere kender:

Med lov skal land bygges. Loven skal
ikke veere gjort til seerlig gunst for
nogen mand, men til alle mands tarv,
som bor i landet. Med den lov, som
kongen giver og landstinget vedtager,

skal landet dgmmes og rettes.
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Sadan hedder det i Fortalen til
Valdemar Sejrs Jyske Lov fra 1241,
Det er gentaget i Christian den Femtes
Danske Lov fra 1683,

at landet skal dgmmes og rettes

efter loven.

Det blev samtidig bestemt, at ingen ma
tage sig selv til rette.

Det har lige siden veeret statens opgave
at sikre enhver forurettet den ret, han

ikke selv ma tage.

Det er pa den baggrund, at udviklingen
af en selvsteendig og uafhangig

domsmagt skal ses.

Et vigtigt skridt pa vejen mod en
retsstat blev taget i dag for 350 ar siden
med Frederik den Tredjes udstedelse af
Forordning om den Hgjeste Rets
Administration i Danmark. Vi havde
aret forinden — i 1660 — faet den
enevaldige kongemagt. Og det er
bemerkelsesverdigt, at den enevaldige

kongemagt som en af sine farste
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gerninger udsender denne forordning.
Begrundelsen er ifglge forordningen, at
Justitien — som det siges — nest den
sande Religions udgvelse er det
fornemste og rette fundament, hvorpa
al regering bar grundfeestes. Kongen
har derfor — som det hedder — straks
ved begyndelsen af den nye
regeringsform “derhen vores Kongelige
omhu villet rette, hvorledes den
hgjeste ret, hvorfra ingen appel kan
ske, gavnligt udi vort Rige Danmark

kan stiftes og indrettes”.

Hgjesteret skulle sammensattes med
halvdelen af adelig stand og den anden
halvdel af lzerd og borgerlig stand.
Realiteten var for sa vidt en
omstrukturering af middelalderens
kongelige retterting med adelige
rigsrader. Disse retterting havde
handhaevet Danmark som et samfund,
hvor konge og bonde var principielt

lige for loven.
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Og lige det var ikke noget, der skulle
laves om pa. Christian den Femte skrev
1 1683 et politisk testamente, hvori han
palagde sine efterkommere at rette sig
efter loven og at vaere serligt
opmarksom pa, at "justitien” i alle
under- og overretter bliver
administreret tilbgrlig og uden nogen
persons anseelse — "at den fattige savel
som den rige, den ringe savel som den

maegtige, vederfares skel og ret”.

Det var ogsa samtidens forventning til
Hgjesteret. | 1667 var der i
septembernummeret af tidsskriftet
”Den danske Mercurius” et smukt
aleksandrinsk versemal om Hgjesterets
ubestikkelighed.

Det slutter med, at ingen,

veere sig nok sa rig, krig-sindet,

vis og veldig”,

af Hajesteret "tar vente mer’,

end retten tale kan.

Nej: Valdemar har sagt:

Med lov skal bygges land.”
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Retligt var staten altsa godt pa vej mod
moderne tider, socialt var der lang vej
endnu. En dengang lovligt
stavnsbunden havde med nutidens gjne

mindre end godt er.

Hajesteret lagde steerkt ud fra start.
Den farste sag blev domsforhandlet
den 4. marts 1661 — altsa med en
imponerende gennemlgbstid pa under 3
uger. Naeste sag mundede ud i en

spektakulaer halshugning.

Det var en sag om
majesteaetsfornaermelse. Hgjesteret
demte adelsmanden Kaj Lykke fra are,
liv og gods. Hgjesteret havde sa det
problem, at Kaj Lykke for laengst var
flygtet til Sverige. Ingen skulle
imidlertid forledes til at tro, at
Hgjesteret afsagde domme for sjov. Da
rettens sveerd ikke kunne svinges over
Kaj Lykke i kad og blod, bestemte
Hgjesteret, at en dukke symboliserende
Kaj Lykke skulle halshugges.

Trommeslagere fik folk kaldt sammen
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pa slotspladsen. Dommen blev
eksekveret pa en dukke iklaedt paryk og
hvide handsker. Den svenske gesandt
rapporterede til Stockholm, at
eksekutionen havde samlet en maengde
mennesker og —jeg citerer— "forarsaget

en stor forfeerdelse i gemytterne”.

Hajesteret er fadt som Kongens ret og
blev helt frem til Grundloven af 1849
tiltalt som Deres Majestaet, ogsa nar
tronstolen stod tom, hvad den ret
hurtigt kom til. Justitien blev med tiden
plejet i Hajesteret uden Kongens
tilstedeveerelse og i det hele uden

Kongens indblanding.

Det er med udviklingen af Hgjesterets
uafhaengighed som med udviklingen
hen imod demokrati og respekt for
ytringsfrihed, forsamlingsfrihed og
andre frihedsrettigheder — det er her i
landet sket trin for trin for med
Grundloven af 1849 at blive det

fundament, hvorpa dgmmende magt
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udgves I nutidens demokratiske

Danmark.

Meget af det, vi har i dag, gar lang tid
tilbage. Ordningen med, at ingen kan
blive hgjesteretsdommer uden at have
overbevist Hgjesteret om sin duelighed
ved at prgvevotere i 4 sager blev
indfart ved en Instruks for Hgjesteret
fra 1753.

Domstolenes uafhangighed har altsa
veeret en del af Danmarks fundament i
flere hundrede ar. Retssikkerhed,
frihedsrettigheder, demokrati,
uafhangige domstole — det er
grundverdier, vi er sa indlevede med,

at vi tager dem som en selvfglge.

Det er imidlertid sa langt fra alle pa
jordkloden beskaret at nyde godt af at
leve i et retssamfund. Der stod i en avis
forleden, at befolkningen i Afghanistan
ikke bare har brug for skoler og veje og
den slags, men helt grundleeggende

behgver en stats kernefunktioner — et
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politi, folk kan fgle sig trygge ved, og

et retssystem, man kan stole pa.

| Danmark har gvrighed helt tilbage til
Jyske Lov skullet udgves pa lovens
grund. Og med Grundloven fik vi
domstolene som garant for, at det sker.
| et gennemreguleret moderne samfund
er det af stor betydning for borgere og
virksomheder, at forvaltningen er
underkastet regler om legalitet, lovlige
hensyn og pligtmaessigt sken, om
lighed og proportionalitet, om saglig og
forsvarlig sagsbehandling, og at
borgere og virksomheder kan fa
forvaltningens efterlevelse af disse

regler efterprgvet af domstolene.

Hgjesterets funktion i dagens samfund
er at treeffe afgarelse i sager, som rejser
spgrgsmal af generel betydning for
retsanvendelsen og retsudviklingen,
eller som i gvrigt er af veesentlig
samfundsmaessig betydning. Hajesteret
er som domstolene i gvrigt lovens

tjener, men vi har den szrlige opgave i
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sidste instans at udlaegge lovens ord.
Det sker inden for lovens rammer pa
den made, som er bedst i
overensstemmelse med lovens
forarbejder og de grundlaeggende
samfundsmaessige hensyn og verdier
pa omradet. Hajesteret skal selvfalgelig
afgare den enkelte sag, men helst pa en
made, som er retningsgivende og
skaber klarhed pa omradet. Hgjesterets
funktion er unik — den kan ikke sattes

pa administrativ formel.

Retten udgves i et samfund, der er
preeget af teknologisk udvikling,
globalisering, gkonomiske s&ndringer
og en fuldstendig forandret
sikkerhedssituation. Retten tvinges til
at forholde sig til en verden i
bevagelse. Det hgrer til
retssikkerheden, at retten er
forudsigelig. Og det er et led i
forudsigeligheden, at retten mgder nye
udfordringer med de verdier, geeldende
ret bygger pa. Hajesteret har et seerligt

ansvar for en retsudvikling, der er
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forankret i dansk retstradition,
hvorefter retten finder en
retspragmatisk udformning i
spaendingsfeltet mellem tradition og
fornyelse. Vi skal ikke veere mere
dynamiske, end godt er, men samtidig
mgde nye udfordringer med det
retssikkerhedsmaessige vaern, der er

mulighed for.

Det er ikke sadan, at vi i Hgjesteret
holder plenarmgder, hvor vi dragfter
strategier for at fa mere magt. Vi har
den magt, vi har, og den bestar i at
afgare de sager, vi far forelagt. Hvilke
sager, der bliver indbragt, beror helt pa,
hvad der sker i samfundet. | de senere
ar har der varet skrevet en del om en
anden og steerkere Hgjesteret. Det er da
ogsa klart nok, at Hgjesteret har truffet
en rekke markante afggarelser i de
seneste artier og pa den made har en
mere markant position. Det skyldes
imidlertid nok sa meget sagerne som

Hajesteret.
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Vi sidder ikke pa spring for at komme
til at underkende lovgiver. Det skete
ganske vist i 1999 i sagen om Tvind-
skolerne. Det var imidlertid en meget
speciel sag. Undervisningsministeriet
mente, at Tvind-skolerne ikke
overholdt friskolelovens tilskudsvilkar.
Den seedvanlige proces med
administrativt afslag og efterfalgende
domstolskontrol blev kortsluttet ved, at
det i loven udtrykkeligt blev bestemt, at
Tvind-skolerne ikke kunne fa tilskud.
Loven afgjorde i realiteten tvisten
mellem Tvind-skolerne og
Undervisningsministeriet. Men lige
netop afgerelsen af konkrete retstvister
henhgarer efter Grundloven under den
demmende magt med de retsgarantier
for borgerne, som ligger i adgangen til

domstolskontrol.

Som sagt: en speciel sag, men en sag,
hvorefter det er dbenbart, at
Grundloven setter graenser for

lovgiver, som Hgjesteret star vagt ved.
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Det er ogsa, hvad der kan udledes af
Hgjesterets dom fra 1998 om
Danmarks tiltreedelse af Maastricht-

traktaten.

Hajesterets grundlovsprgvelse er
indgaende, nar det galder, men sker i
alle tilfeelde uden nogen som helst form
for politisering helt i overensstemmelse
med dansk forfatningstradition for
grundlovsfortolkning. Det er senest
bekreeftet i den dom, Hgjesteret afsagde
sidste ar om Danmarks deltagelse i
Irak-krigen. | den sag slar vi stilfeerdigt
fast, at det falger af de enkle og klare
ord i Grundloven, at det er op til
regeringen og Folketinget at beslutte,

om Danmark skal ga i krig.

Nar ikke alt, politikerne gar, kan gares
til et judicielt grundlovsspargsmal, er
det sa meget desto vigtigere, at vi har et
velfungerende demokrati. Hvis der
derfor er noget, som domstolene
absolut skal vaerne, er det de politiske
frihedsrettigheder. En dom fra 1999
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angar en lov om forbud mod ophold i
bestemte ejendomme og grundlovens
beskyttelse af forsamlingsfriheden. |
dommen fremhaever Hgjesteret, at
forsamlingsfrihed ligesom ytringsfrihed
og foreningsfrihed er en ngdvendig og
selvfaglgelig forudseetning for et
demokrati. Loven var absolut i orden,
men begrundelsen demonstrerer, at der
pa det her omrade ikke er noget sarligt
tgjrslag for lovgiver, nar det galder

Grundlovens efterlevelse.

Som udgver af demmende magt i sidste
instans skal Hgjesteret gerne vaere
kendt og anerkendt som retsstatens
ultimative garant for lov og ret. Det er
vigtigt, at Hgjesteret har et omdagmme,
som understgtter den ngdvendige tillid.
Det siger sig selv, at Hgjesteret
arbejder pa lovens grund. Folketinget
finder i Hgjesteret en saerdeles
omhyggelig laeser af Folketingstidende.
Vi gar os overordentlig umage med at
sgge at finde ud af, hvad lovgiver har

ment, for at kunne faglge lovens
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anvisninger inden for Grundlovens
rammer. Det gelder ogsa anvisninger
om, hvor hardt eller mildt der skal

straffes.

Vi kan heldigvis gleede os over, at vi
lever i et land, hvor domstolene nyder
befolkningens tillid. Ifglge
undersggelser er Danmark blandt de
lande i verden, hvor befolkningens
tillid til domstolene er starst. Det kan vi
kun vere taknemmelige for. Og det er
en tillid, vi ma gare os al umage for at
bevare. Det er en ngdvendig ballast —
ikke blot i de fa hgjtprofilerede
grundlovssager, men ogsa i de
mangfoldige sager fra dagliglivet om,
hvad ret og retfeerdighed byder i dagens

Danmark.

Udviklingen i Hgjesterets rolle er i de
senere ar praeget af europaisering og
globalisering. Danmark er en sardeles
aktiv deltager i internationalt
samarbejde. Det er regeringen og

Folketinget, der ved tiltreedelse af
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internationale traktater ggr Danmark til
en del af en international retsorden,
som samtidig naturligvis forudsattes
overholdt og respekteret her i landet.
International retsorden og
internationale domstole medfarer, at
Hgjesteret far en mere fremtraedende
rolle. Internationale forpligtelser, som
regering og Folketing tilslutter sig,
seetter nemlig ofte greenser for, hvad
lovgiver og administration kan. Og det
er i givet fald Hgjesteret, som her i
landet har det sidste ord med hensyn til,

hvor den graense sa gar,

Ved varetagelsen af den opgave ma
Hgjesteret ga hand i hand med de
internationale domstole, navnlig EU-
domstolen og Den Europziske
Menneskeretsdomstol, men ogsa med
andre nationalstaters hgjesteretter.
Forholdet mellem jura og politik er
ikke mere et rent nationalt anliggende.
Pa omrader, hvor Danmark har meldt

sig ind i den internationale retsorden,
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pavirkes vi af, hvor balancepunktet

findes i andre lande og internationalt.

Heri ligger ikke mindst en udfordring,
hvis udviklingen internationalt gar i
retning af at gere velferdsidealer til
retsstandarder, der nyder

menneskeretsbeskyttelse.

Den internationale udvikling rummer
imidlertid ogsa en ansporing til
besindelse pa betydningen af

fundamentale retsgarantier.

Med Hgjesterets afgarelser i de
sakaldte tuneser-sager i 2008 blev det
slaet fast, at ingen kan settes i feengsel
I Danmark uden nogen form for
bevisfarelse, heller ikke den, som
Politiets Efterretningstjeneste far
anholdt med baggrund i en mistanke
om terrorvirksomhed. Hgjesteret
udtalte, at ”en kontrol af
frihedsbergvelsens lovlighed skal
indeholde en vis pravelse af det

faktuelle grundlag for afgarelsen om, at
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udleendingen ma anses for en fare for
statens sikkerhed”. Det er vist ikke at
beklage, at vi lever i et land, hvor ingen
kan bergves sin frihed uden reel

domstolskontrol.

Hgjesteret har naturligvis en dansk
tilgang til den opgave, som
internationaliseringen har fgrt med sig.
For os er ogsa menneskerettigheder
menneskevark. Hvert land har sit svar
pa, hvor balancepunktet mellem jura og
politik ligger. Det danske balancepunkt
er demokratisk funderet, og det er
vigtigt, at udviklingen internationalt
ikke bliver sa dynamisk, at man ikke

kan falge med nationalt.

Det er pa den baggrund af betydning
ogsa for dommere at deltage i det
internationale samarbejde. Det er en
gleede for os i dag blandt vore gaester at
have praesidenter og dommere fra EU-
domstolen, Den Europaiske
Menneskeretsdomstol og en lang reekke

nationale hgjesteretter.
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Ngdvendigheden af at forholde sig til
hele verden er ingen grund til ikke at
dyrke det gode naboskab. Nordisk
samarbejde har ogsa blandt dommere
en seerlig kvalitet. De gvrige nordiske
hgjesteretter er alle repraesenteret, og
det er vi rigtig glade for. Historisk har
vi et serligt slegtskab med Norges
Hayesterett, og vi er taknemmelige for,
at hgyesterettsjustitiarius Tore Schei vil

tale i dagens anledning.

Med til at holde Hgjesteret til ilden i
tiden er det forhold, at vi bistas af en
halv snes dommerfuldmaegtige, der
som led i1 deres uddannelse tilbringer 2-
4 ar i Hojesteret. Vi har bedt en af
vores tidligere fuldmaegtige, Jonas
Christoffersen, om at tale her i dag.
Han er nu direktar for Institut for
Menneskerettigheder, som blandt andet
har til opgave at overvage
menneskeretssituationen her i landet.
Og vi er spendte pa, hvad han har at

sige om vores virke i det perspektiv.
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Der bliver sat et smukt, varigt minde
for denne dag med et pragtveerk om
Hgjesteret 350 ar. Bag vaerkets
tilvejebringelse star en
redaktionskomité under ledelse af min
forgenger som prasident, Torben

Melchior, der vil preesentere veerket.

Dgmmende magt star i Grundlovens §
3 ved siden af den lovgivende magt og
den udgvende magt. Vi er glade for, at
Folketinget er repraesenteret ved
Folketingets formand og andre
medlemmer af Folketinget, og vi er
ligeledes glade for, at regeringen er
repraesenteret ved justitsministeren. Det
er en sarlig gleede, at Folketingets
formand vil afslutte denne formiddag

med en hilsen fra Folketinget.

Hajesteret er gverste domstol for hele
riget, og det er en glaede for Hgjesteret,
at der er repraesentanter for Feergerne

og Grgnland.
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Det siger sig selv, at vi glaeder os over
det store fremmgde fra danske

domstole og dansk retsliv i gvrigt.

Deres Majestaet, Deres kongelige
Hajheder, Deres tilstedeveerelse er en
seerlig &re, som vi takker pa det

hjerteligste for.

Hgjesteret sgger at virke i samsvar med
tidens behov, men vi berer historien
med os. De, der besgger Hgjesteret i
eftermiddag, vil finde et portraetgalleri
med dommerne siden 1661. Blandt
dem er Enevold Brandt. Han er den
hidtil eneste danske
hgjesteretsdommer, der er blevet
halshugget. Det skete i 1772. Vi gar 0S

umage for at undga noget tilsvarende.

Med disse ord hilser jeg alle hjerteligt

velkommen.



