HOJESTERETS DOM
afsagt fredag den 18. februar 2011

Sag 158/2009
(1. afdeling)

Feellesskabet Fristaden Christiania

0g

Anita Andersen m.fl. (i alt 686 personer og virksomheder, der er angivet pa liste A, B og C,
medtaget som bilag til dommen)

(advokat Christian Dahlager, beskikket)

mod

Den danske Stat ved Slots- og Ejendomsstyrelsen

(kammeradvokaten ved advokat Kasper Mortensen)

Sag 161/2009

Richardt Thomas Lionheart,

Karen Mohr Sokkelund,

Svend Erik Sokkelund

0g

Jeanette Mortensen

(advokat Tyge Trier, beskikket)

mod

Den danske Stat ved Slots- og Ejendomsstyrelsen

(kammeradvokaten ved advokat Kasper Mortensen)
Sag 203/2009
Hans Jorn Ferslev Dam,

Daniel Andres Cerda Abornoz,

Janita Cathrine Nielsen,



Tine Thorup Mgller,

Johnny Pedersen,

Liss-Ann Jensen,

Nina Pontoppidan,

Susanne Goéransson,

Irma Clausen

0g

Finn Strange

(advokat Rolf Gregersen, beskikket)

mod

Den danske Stat ved Slots- og Ejendomsstyrelsen
(kammeradvokaten ved advokat Kasper Mortensen)

| tidligere instans er afsagt dom af @stre Landsrets 15. afdeling den 26. maj 2009.

| padgmmelsen har deltaget otte dommere: Barge Dahl, Per Walsge, Poul Sggaard, Niels

Grubbe, Jon Stokholm, Poul Dahl Jensen, Jens Peter Christensen og Henrik Waaben.
Sagerne er behandlet i forbindelse med hinanden, jf. retsplejelovens 8§ 254, stk. 1.
Pastande

Sag 158/2009
Appellanten Fallesskabet Fristaden Christiania har nedlagt falgende pastande:

1. Indsteevnte, Den danske Stat ved Slots- og Ejendomsstyrelsen, skal anerkende, at opsigel-
sen af Faellesskabet Fristaden Christianias brugsret til Christianiaomradet er uforbindende for
Feellesskabet.

2. Staten skal anerkende, at der tilkommer Feaellesskabet en uopsigelig brugsret til Christiania-

omradet og de derpa vaerende bygninger og installationer.

3. Over for statens afvisningspastand pastas sagen fremmet til behandling i realiteten.



De individuelle appellanter pa liste A, B og C har nedlagt falgende pastande:

4. Slots- og Ejendomsstyrelsens afgarelser over for appellanterne pa liste A om at bringe de-
res rettigheder til bygninger og arealer pa Christianiaomradet til opher er uforbindende for

appellanterne.

5. Staten skal anerkende, at der tilkommer appellanterne pa liste B en uopsigelig brugsret til

de anmeldte arealer, bygninger, installationer mv.

6. Staten skal anerkende, at der tilkommer appellanterne pa liste C en uopsigelig brugsret til

Christianiaomradet.

Den danske Stat ved Slots- og Ejendomsstyrelsen har over for Fallesskabet Fristaden Christi-

ania pastaet stadfaestelse, subsidieert afvisning fra domstolene.

Over for de individuelle appellanter har staten pastaet stadfeestelse.

Sag 161/2009

7. Appellanterne Richardt Thomas Lionheart, Karen Mohr Sokkelund og Svend Erik Sokke-

lund har nedlagt pastand om, at Den danske Stat ved Slots- og Ejendomsstyrelsen skal aner-
kende, at de har vundet ejendomshavd til de konkrete arealer med bebyggelse, som Slots- og
Ejendomsstyrelsen den 16. december 2005 har givet brugstilladelse til.

8. Appellanterne, Richardt Thomas Lionheart, Karen Mohr Sokkelund, Svend Erik Sokkelund

og Jeanette Mortensen, har nedlagt pastand om, at staten skal anerkende, at de enkelte appel-

lanter har en tidsubegranset brugsret til de af hver enkelt appellant anmeldte arealer med
bygninger, installationer mv. derpa, saledes som narmere beskrevet i den enkelte appellants
skema til anmeldelse af rettigheder pa Fristaden Christiania i det omfang som Slots- og Ejen-
domsstyrelsen har accepteret i afggrelse vedrarende anmeldelse af brugsrettigheder i skrivel-
ser af 16. december 2005 fra Slots- og Ejendomsstyrelsen, begge med underbilag, pa betin-

gelse af, at den enkelte appellant betaler sin forholdsmaessige andel af de faktiske omkostnin-
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ger, der er forbundet med statens ejerskab af Christianiaomradet, herunder skatter og afgifter
samt andre omkostninger, der opkraves over ejendomsskattebilletten (herunder ejendomsskat
og renovation) samt statens faktiske driftsmassige omkostninger, herunder til beredskab mv.,
og at de enkelte appellanters brugsret over de anmeldte arealer med bygninger, installationer
mv. er uopsigelige, subsidizert at de enkelte appellanters brugsret alene bringes til ophgr med
et varsel pa 30 ar, mere subsidiart et af Hgjesteret fastsat kortere aremal, der er af en sadan

varighed, at der ikke er tale om ekspropriation.

For Richardt Thomas Lionheart, Karen Mohr Sokkelund og Svend Erik Sokkelund er pastand
8 subsidier i forhold til pastand 7.

9. Alle fire appellanter har nedlagt pastand om, at staten skal anerkende, at lejelovens regler
om tilbudspligt direkte eller indirekte finder anvendelse i retsforholdet mellem de enkelte ap-

pellanter og Slots- og Ejendomsstyrelsen.

10. Alle fire appellanter har nedlagt pastand om, at staten skal anerkende, at der i kabesum-
men ved tilbud til de enkelte appellanter i henhold til lejelovens regler om tilbudspligt skal
fradrages veerdien af de forbedringer, herunder veerdiforagende vedligeholdelse, som er fore-

taget efter 1971 af de respektive appellanter eller af tidligere brugere af lokaliteterne.

Pastand 9 og 10 nedlagges ikke, hvis appellanterne far medhold i pastand 7 og 8 pa grundlag

af haevd.

11. Alle fire appellanter har nedlagt pastand om, at staten skal anerkende, at dens opsigelse til
Feellesskabet Fristaden Christiania af appellanternes brugsret til Christianiaomradet, herunder
den enkelte appellants brugsret til de af vedkommende benyttede lokaliteter, er uforbindende

for appellanterne.
Pastand 11 er subsidier i forhold til pastand 7 og 8.
12. Alle fire appellanter har nedlagt pastand om, at staten skal anerkende, at § 3, stk. 1, i Chri-

stianialoven (lov nr. 399 af 7. juni 1989, som a&ndret ved lov nr. 431 af 9. juni 2004) kendes

uforbindende i forhold til de enkelte appellanter.



13. Alle fire appellanter har nedlagt pastand om, at staten skal anerkende, at vilkaret om
brugstilladelsens varighed pa 1% ar i Slots- og Ejendomsstyrelsens afgarelse af 16. december
2005 i medfer af § 3, stk. 1, i Christianialoven kendes uforbindende i forhold til de enkelte

appellanter.

Den danske Stat ved Slots- og Ejendomsstyrelsen har pastaet stadfeaestelse.

Sag 203/2009

Appellanterne Hans Jgrn Ferslev Dam, Daniel Andres Cerda Abornoz, Janita Cathrine Niel-

sen, Tine Thorup Mgller, Johnny Pedersen, Liss-Ann Jensen, Nina Pontoppidan, Susanne Go-

ransson, Irma Clausen og Finn Strange har nedlagt falgende pastande:

14. Den danske Stat ved Slots- og Ejendomsstyrelsen skal anerkende, at de enkelte appellan-
ter har en tidsubegraenset brugsret til de af hver enkelt appellant anmeldte arealer med byg-
ninger, installationer mv. derpa, saledes som narmere beskrevet i hver enkelt appellants
skema til anmeldelse af rettigheder pa Fristaden Christiania i det omfang, som indstevnte har
accepteret i afgarelse vedrgrende anmeldelse af brugsrettigheder i skrivelser af 16. december
2005, for sa vidt angar Finn Strange dog den 21. december 2005, fra Slots- og Ejendomssty-
relsen, begge med underbilag, pa betingelse af, at den enkelte appellant betaler sin forholds-
maessige andel af de faktiske omkostninger, der er forbundet med statens ejerskab af Christia-
niaomradet, herunder skatter og afgifter samt andre omkostninger, der opkreaves over ejen-
domsskattebilletten (bl.a. ejendomsskat og renovation) samt statens faktiske driftsmaessige
omkostninger, herunder til beredskab mv., og at de enkelte appellanters brugsret over de an-
meldte arealer med bygninger, installationer mv. er uopsigelige, subsidiert at de enkelte ap-
pellanters brugsret alene kan opsiges med et varsel pa 30 ar, mere subsidiert et af retten fast-

sat kortere aremal.

15. Staten skal anerkende, at lejelovens regler om tilbudspligt, p.t. lejelovens kapitel 16, fin-
der anvendelse i retsforholdet mellem de enkelte appellanter, bortset fra Irma Clausen, og

Slots- og Ejendomsstyrelsen.



16. Staten skal anerkende, at der i kabesummen ved tilbud til de enkelte appellanter, bortset
fra Irma Clausen, i henhold til lejelovens regler om tilbudspligt skal fradrages veerdien af de
forbedringer, herunder veerdiforegende vedligeholdelse, som er foretaget efter 1971 af de re-

spektive appellanter eller af tidligere brugere af lokaliteterne.

Pastand 15 og 16 nedlaegges ikke, safremt appellanterne far medhold i pastand 14 pa grundlag

af haevd.

17. Staten skal anerkende, at dens opsigelse til Fellesskabet Fristaden Christiania af appel-
lanternes brugsret til Christianiaomradet, herunder den enkelte appellants brugsret til de af
vedkommende benyttede lokaliteter, er uforbindende for appellanterne.

Pastand 17 er subsidizr i forhold til pastand 14.

Den danske Stat ved Slots- og Ejendomsstyrelsen har pastaet stadfeaestelse.

Anbringender

Feellesskabet Fristaden Christiania m.fl. har frafaldet sine anbringender om, at rammeaftalen i

sig selv rummer en uopsigelig brugsret for Feellesskabet, og at Slots- og Ejendomsstyrelsen
har begaet veaesentlige sagsbehandlingsfejl, der bevirker, at opsigelsen er ugyldig. Det er for
Hgjesteret supplerende anfert blandt andet, at afgarelsen af 30. juni 2004 om at bringe Feelles-
skabets brugsrettigheder mv. til ophgar er et indgreb i Feellesskabets rettigheder, der beskyttes
af grundlovens 8 73 og den europaeiske menneskerettighedskonventions tilleegsprotokol 1,
artikel 1. Feellesskabets rettigheder er beskyttet som falge af langvarig brug af omradet og
som falge af berettigede forventninger om at kunne bevare rettighederne. Dette synspunkt har
statte i retspraksis fra Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, navnlig dom af 29. marts
2010 i sagen Depalle mod Frankrig, og i forarbejderne til endringerne i Christianialoven i
2004.

Afgarelsen om at bringe Faellesskabets brugsrettigheder til ophgr indebeerer reelt en afvikling
af Feellesskabet, da retten til boliger, lokaler mv. herefter reguleres i et kontraktforhold mel-

lem de enkelte brugshavere og staten, og da kompetencen til at forvalte og administrere om-



radet ophgrer. Fallesskabet har derved mistet anvisningsretten til boliger mv. og hele sit

indteegtsgrundlag, navnlig i form af fremlejeindtaegter.

Overgangsperioden for Feellesskabet bgr mindst svare til, hvad der samlet er meddelt de indi-
viduelle beboere, virksomheder og kulturinstitutioner pa omradet. Indretningssynspunktet
geelder steerkere for Feellesskabet, der har haft uafbrudt radighed over hele omradet siden
1971, end for de individuelle brugshavere. Med den sakaldte plakat i 1979 fik Feellesskabet
tidsubestemt tilladelse til at drive virksomhed med at forvalte og bruge omradet samt oppe-
beere indteegterne derved. Rammeaftalen og udviklingsplanerne er ikke tilstreekkeligt precise i
deres affattelse til at fratage Faellesskabet en berettiget forventning om, at brugsrettighederne

mv. er beskyttet ogsa efter den 30. juni 2004.

Der er ikke papeget tungtvejende grunde til at bringe rettighederne til opher. Indgrebet kunne
udformes mindre intensivt, f.eks. ved at kontraktregulere efter rammeaftalens punkt 2-6.
Feellesskabet har ikke misligholdt aftalen, og de mulige tungtvejende grunde vedrgrende den
pastaede hashhandel vedkommer ikke Fellesskabet.

Richardt Thomas Lionheart m.fl. har til statte for pastand 7 og 8 om haevd supplerende gjort

geeldende, at Slots- og Ejendomsstyrelsen ikke pa tilstraeekkelig made har foretaget relevante
heevdsafbrydende handlinger, og at passiviteten ikke mindst i forhold til Richardt Thomas
Lionheart m.fl. ma tilleegges retlig betydning. Til stette for pastand 9 og 10 om tilbudspligt
har de supplerende henvist til de anbringender, som Hans Jarn Ferslev Dam m.fl. har gjort
geeldende vedrgrende de lejeretlige spargsmal i sagen. De har endvidere til statte for pastand
11 om, at opsigelsen til Feellesskabet af appellanternes brugsret er uforbindende, henvist til de
anbringender, som Fallesskabet har gjort geeldende. Herudover har de supplerende anfart
blandt andet, at det ikke er udelukket, at perioden forud for Hgjesterets dom i 1978 (Ugeskrift
for Retsveesen 1978 side 315) kan medtages i vurderingen af forlgbet og sikringen af “fair
balance” mellem de individuelle rettighedshavere og staten.

Hans Jgrn Ferslev Dam m.fl. har gentaget deres anbringender for landsretten.

Slots- og Ejendomsstyrelsen har supplerende anfgrt blandt andet, at forlgbet forud for Hgje-

sterets dom af 2. februar 1978 er uden betydning for pAdemmelsen af Fallesskabets pastande,



men at der i gvrigt ikke er grundlag for en anden bedgmmelse af forlgbet end den, Hgjesteret
anlagde i sin tid. Der foreligger ikke ekspropriation. Den europaiske menneskerettighedskon-
ventions 1. tilleegsprotokol, artikel 1, er ikke til hinder for, at nationale myndigheder med
hjemmel i lov kan gennemfare retlig og faktisk regulering af offentligt ejet ejendom med hen-
blik pa at forfalge mal af offentlig interesse, herunder offentlig planleegning. Dette geelder
tillige, hvor borgeres brugsrettigheder rammes af en sadan regulering, sa leenge der foreligger
en rimelig balance mellem borgerens rettigheder og samfundets interesser. Savel brugen af
tidsbegraensede aftaler som opsigelse af tidsubegransede aftaler er anerkendt af Den Euro-
peeiske Menneskerettighedsdomstol. Den regulering, som Slots- og Ejendomsstyrelsen har
gennemfart med hjemmel i Christianialoven, er lovlig og forfalger et legitimt mal, og opsigel-
sesvarslet medfarer — ogsa under hensyn til den samlede overgangsordning og indgrebets ka-

rakter — en rimelig balance.

Retsgrundlaget
Lov nr. 399 af 7. juni 1989 om anvendelse af Christianiaomradet (Christianialoven) som &n-
dret ved blandt andet lov nr. 431 af 9. juni 2004 er salydende:

8§ 1. Lovens formal er at muligggre en udvikling af Christianiaomradet som et bere-
dygtigt kvarter i Kgbenhavn i overensstemmelse med den planlaegning, der gennemfg-
res for omradet.

Stk. 2. Loven har serligt til formal at sikre,

1) at den del af Christianshavns Volds hovedvold og ydre vold, som ligger pa Christia-
niaomradet, samt omraderne i Carls og Frederiks Bastioner retableres som et samlet re-
kreativt, landskabeligt omrade under hensyntagen til fortidsmindets historiske udform-
ning,

2) at omraderne i Ulrichs, Sophie Hedevigs og Vilhelms Bastioner samt omraderne
mellem disse opretholdes og udvikles som boligomrade under hensyntagen til savel om-
radets placering pa fortidsmindet som det for omradet seeregne kulturmiljg,

3) at den del af Christianiaomradet, der ikke er omfattet af nr. 1 eller 2, udvikles som
blandet bolig- og erhvervsomrade gennem istandsettelse og ombygning, nedrivning og
nybyggeri samt forbedring af friarealer under hensyntagen til omradets serlige arkitek-
toniske og kulturhistoriske vaerdier, og

4) at der gennemfares en @ndring af ejerskabet til bygninger og arealer pa omradet.

§ 2. Loven geelder for Christianiaomradet, jf. lovens bilag 1.
Stk. 2. Loven geelder ikke for de dele af omradet, som overdrages i henhold til § 8.

§ 2a. Brugsrettigheder til bygninger eller arealer pa Christianiaomradet skal anmeldes til
Forsvarsministeriet senest den 1. januar 2005. Forsvarsministeren kan udseette den i 1.
pkt. navnte frist med indtil 6 maneder.



Stk. 2. Anmeldelsen skal veere skriftlig og ledsaget af dokumentation for brugsrettighe-
den. Det skal endvidere vaere anfgrt i anmeldelsen, hvilken bygning eller del af bygning
eller hvilket areal brugsrettigheden omfatter.

Stk. 3. Brugsrettigheder, som ikke er anmeldt inden for den i stk. 1 anfarte frist, kan
ikke geres gaeldende efter fristens udlab.

Stk. 4. Forsvarsministeren meddeler accept af eller afslag pa anmeldelsen.

§ 3. Forsvarsministeren kan bringe brugsrettigheder til bygninger og arealer pa Christi-
aniaomradet til ophgr med et passende varsel.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan meddele tilladelse til brug af konkrete bygninger og are-
aler.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan tillade,

1) at bygninger opfares, ombygges eller nedrives, og

2) at boder, skure, skurvogne, campingvogne, hegn eller andre genstande placeres uden
for bygningerne.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan stille vilkar for tilladelsen.

Stk. 5. Forsvarsministeren kan tage forbehold om tilbagekaldelse af tilladelsen. Tilladel-
sen kan tilbagekaldes, hvis vilkar for tilladelsen overtraedes. Tilladelsen kan tidsbegraen-
ses.

Stk. 6. Forsvarsministeren kan bringe tilladelser til opher med et passende varsel.

Stk. 7. Forsvarsministeren kan bestemme, at bygninger, der ikke ma anvendes til bebo-
else eller andet formal, skal ombygges eller nedrives.

Stk. 8. Lejeloven og erhvervslejeloven gelder ikke for brugsrettigheder i medfar af til-
ladelser, der er meddelt efter stk. 2.

Stk. 9. Bestemmelserne om nedlaggelse af boliger i boligreguleringslovens 8§ 46 geelder
ikke ved ophar af brugsrettigheder og tilladelser efter stk. 1, 5 og 6.

8 4. Hvis forsvarsministeren ikke tillader, at bygningerne eller arealerne anvendes til
beboelse eller andet formal, skal enhver, der opholder sig i eller anvender disse, fraflytte
eller ophgre med anvendelsen inden for en frist, der fastsettes af forsvarsministeren.
Stk. 2. Hvis forsvarsministeren ikke tillader, at boder, skure eller andre genstande place-
res pa arealerne, skal ejeren eller brugeren fjerne genstandene inden for en frist, der
fastseettes af forsvarsministeren.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan uden fogedrettens medvirken for den ansvarliges regning
bortskaffe eller bortseelge boder, skure eller andre genstande, der efterlades i strid med
stk. 2 eller i gvrigt efterlades pa arealerne uden forsvarsministerens tilladelse. For-
svarsministeren kan tilsvarende bortskaffe eller bortsaelge genstande, der efterlades i
bygningerne ved fraflytningen mv. efter stk. 1 eller i gvrigt placeres i bygningerne uden
forsvarsministerens tilladelse. Forsvarsministeren har kun pligt til at opbevare gen-
stande, hvis de har en veerdi, der klart overstiger de omkostninger, der vil veere forbun-
det med bortfjernelsen, opbevaringen og eventuelt bortsalg. Melder en ejer sig inden for
3 maneder efter bortfjernelsen og godtgar sin ret til en opbevaret genstand, har den pa-
geeldende krav pa at fa genstanden udleveret mod betaling af omkostningerne. Efter
udlgbet af fristen pa 3 maneder kan genstande, der er opbevaret efter bestemmelsen i 3.
pkt., bortseelges. Salgssummen tilfalder statskassen.

§ 5. Kgbenhavns Kommune skal, inden 6 maneder fra en begaring om erstatningsbolig
fremsaettes, tilbyde erstatningsbolig til enhver, der skal fraflytte sin bolig efter § 4, stk.
1, og som er tilmeldt folkeregisteret med fast bopel pa Christiania. Pligten til at tilbyde
erstatningsholig galder dog kun, hvis den pageeldende pa fraflytningstidspunktet er
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fyldt 18 ar og har faet registreret sin brugsrettighed efter § 2 a.

Stk. 2. Den anviste erstatningsbolig skal vere af passende sterrelse, beliggenhed, kvali-
tet og udstyr. Boligen har en passende starrelse, nar den har enten et veerelse mere end
antallet af husstandsmedlemmer eller samme verelsesantal som husstandens tidligere
bolig.

Stk. 3. Bestemmelserne i lov om byfornyelse og udvikling af byer 8§ 64, stk. 1-5, 88 65
0g 66 og 8§ 105, stk. 1 og 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Beboere, som skal anvises erstatningsbolig, jf. stk. 1, har ret til godtgarelse af
rimelige og dokumenterede flytteudgifter. Ansggning om flyttegodtgarelse indgives til
Kgbenhavns Kommune, som beregner og udbetaler godtgarelsen.

Stk. 5. Kagbenhavns Kommune yder godtgarelse til virksomheder, der skal fraflytte de-
res lokaler efter 8 4, stk. 1. Virksomheden har dog kun ret til godtgarelse, i det omfang
virksomheden viderefares og det dokumenteres, at der er lidt et tab, der ikke med rime-
lighed kunne vere undgaet.

Stk. 6. Godtgarelse efter stk. 5 ydes til deekning af

1) tab pa inventar og installationer,

2) driftstab i flytteperioden,

3) flytteudgifter og

4) rimelige udgifter til sagkyndig bistand.

Stk. 7. Kabenhavns Kommunes afgarelse efter stk. 5 kan indbringes for de i lov om of-
fentlige veje omhandlede taksationsmyndigheder. Klage til taksationsmyndighederne
skal vaere indgivet inden 4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afgarelsen.
Stk. 8. Forsvarsministeren refunderer Kgbenhavns Kommunes udgifter til tilvejebrin-
gelse og anvisning af erstatningsboliger samt til flyttegodtgerelse og godtgarelse efter
stk. 5.

§ 6. Forsvarsministeren kan meddele pabud eller forbud, nar der konstateres overtre-
delse af loven, regler udstedt efter loven, vilkar for tilladelse efter loven, eller safremt
det skannes pakraevet af hensyn til bygninger eller arealer.

Stk. 2. Hvis pabud eller forbud ikke efterkommes, kan forsvarsministeren lade foran-
staltningen udfere for den ansvarliges regning.

Stk. 3. I tilfelde, hvor gjeblikkeligt indgreb er pakravet for at afvaerge skade pa bygnin-
ger eller arealer, kan forsvarsministeren foretage det ngdvendige uden pabud eller for-
bud og for den ansvarliges regning.

Stk. 4. Forsvarsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, har, hvis det skennes
ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til byg-
ninger, boder, skure, arealer mv. for at efterse, om der er grundlag for at udstede pabud
eller forbud efter stk. 1, eller for at skride ind efter stk. 3 og for i gvrigt at udagve befg-
jelserne efter stk. 2 og 3.

8 7. Der er udpantningsret for de belgb, som forsvarsministeren afholder ved udgvelsen
af sine befgjelser efter § 4, stk. 1 og 3, og § 6, stk. 2 og 3.

§ 8. Forsvarsministeren bemyndiges til at overdrage den del af Christianiaomradet, som

omfatter fortidsmindet, til en offentlig myndighed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Forinden overdragelse efter stk. 1 kan forsvarsministeren salge statslige bygnin-

ger pa grunde omfattet af § 1, stk. 2, nr. 2, idet der ved afhandelsen kan tages sociale og
kulturelle hensyn. Adkomsten tinglyses efter tinglysningslovens regler om bygninger pa
lejet grund.
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Stk. 3. For den del af Christianiaomradet, der ikke er omfattet af stk. 1, bemyndiges for-
svarsministeren til at selge ejendomme, idet der ved afhaendelsen kan tages sociale og
kulturelle hensyn.

8 8a. Forsvarsministeren bemyndiges til at henlaegge varetagelsen af statens ejerskab til
Christianiaomradet til en statsinstitution. Institutionen overtager de befgjelser og for-
pligtelser, der efter § 2 a, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2-4, og §8 3-8 og 10 tilkommer for-
svarsministeren.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan ikke give tjenestebefaling om institutionens behandling
og afgarelse af enkeltsager.

Stk. 3. Institutionens afgarelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Stk. 4. Forsvarsministeren fastsaetter de naermere regler om institutionens opgaver, sty-
relse, budget m.v. Forsvarsministeren kan udpege en bestyrelse for institutionen.

8 9. Forsvarsministeren kan fastsatte neermere bestemmelser om gennemfarelsen af lo-
vens regler, herunder om Kgbenhavns Kommunes medvirken efter § 5 og om beboernes
repraesentation over for myndighederne.

8 10. Forsvarsministeren kan anmode politiet om at yde forngden bistand ved udevelsen
af befgjelser efter § 4, stk. 3, og 8§ 6, stk. 2-4. Justitsministeren kan efter forhandling
med forsvarsministeren fastsaette naermere regler herom.

§ 10a. Sggsmal til pravelse af afgarelser om forhold, der er omfattet af denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgarelsen er meddelt. Forsvarsministeren kan ef-
ter ansggning i serlige tilfelde meddele dispensation fra bestemmelsen i 1. pkt. Ansgg-
ning om dispensation skal veere indgivet inden for den i 1. pkt. naevnte frist.

§ 11. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bgde
den, der

1) uden forsvarsministerens tilladelse foretager de i § 3, stk. 2 og 3, naevnte handlinger,
2) tilsideseetter vilkar, som forsvarsministeren har fastsat efter § 3, stk. 4,

3) ikke fraflytter eller ophgrer med at anvende bygninger eller arealer inden for den i
medfar af § 4, stk. 1, fastsatte frist,

4) undlader at fjerne boder, skure eller andre genstande inden for den i medfar af § 4,
stk. 2, fastsatte frist,

5) efterlader genstande i bygningerne eller pa arealerne i strid med § 4, stk. 3,

6) undlader at efterkomme pabud eller forbud efter § 6, stk. 1, eller

7) hindrer adgangen til bygninger, boder, skure, arealer mv. efter 8 6, stk. 4.

Stk. 2. | forskrifter, der udstedes i henhold til § 9, kan der fastseettes straf af bade for
overtraedelse af bestemmelserne i forskrifterne.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

8 12. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.”

Lov nr. 431 af 9. juni 2004 om a&ndring af lov om anvendelse af Christianiaomradet (Z£ndret

formal og ejerskab til omradet mv.) blev vedtaget pa grundlag af lovforslag nr. 205 af 31.
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marts 2004. | lovforslagets almindelige bemerkninger hedder det (Folketingstidende 2003-04,
tilleeg A, side 7052 ff.):

1. Indledning

Forsvarsministeren og justitsministeren afgav den 6. maj 2003 en redegarelse om Chri-
stiania, hvori det blev tilkendegivet, at regeringen vil gennemfgre en ny politik vedrg-
rende Christiania.

Regeringen nedsatte derfor et udvalg, Christianiaudvalget, med deltagelse af ministe-
rier, Kgbenhavns Kommune og det statslige ejendomsselskab Freja a/s.

Udvalgets afrapportering, der blev fremlagt den 12. marts 2004, bekrafter, at der er be-
hov for nyteenkning og for en ny udvikling, og at denne udvikling ikke kan baseres pa
den struktur, som Christiania har i dag.

Feestningsanlaegget er steerkt medtaget, og der sker en stadig udbygning og konsolide-
ring af byggeriet pa anleegget, hvor stadig sterre dele privatiseres som haver mv. De far
Christianialoven fredede kasernebygninger er endvidere misligholdt eller gdelagt i for-
hold til deres oprindelige udtryk. Den forudsatte udvikling hen imod, at de bevarings-
veerdige omrader skulle udggre et rekreativt grent omrade for alle borgere, og at Chri-
stianiaomradet som sadan skulle abne sig i forhold til det gvrige Christianshavn, er ikke
realiseret.

Det er derfor ngdvendigt med en ny politik, der kan sikre opretningen og bevaringen af
feestningsanlaeg og kasernebygninger, skabe grundlaget for en udvikling af omradet til
gavn for alle borgere i Kgbenhavn, og som indeberer, at omradet og aktiviteterne pa
omradet bliver omfattet af landets almindelige love og regler.

Det betyder ikke, at Christianiaomradet skal ensrettes med andre byomrader. Regerin-
gens mal for udviklingen af Christiania er, at omradet fortsat skal vere et grent og bil-
frit kvarter i Kgbenhavn, hvor der er plads til at leve pa en anden made, men indenfor
lovgivningens almindelige regler uden serlov, uden hashhandel, med huslejebetaling og
aben boligtildeling, med opretning af de bevaringsveerdige bygninger, og med opretning
og sikring af faestningsanleegget som et abent, rekreativt omrade for christianitter, kg-
benhavnere og den gvrige befolkning.

2. Christianiaomradets historie

Christianiaomradet udger ca. 320.000 m2. Medregnes vandarealerne i voldgravene daek-
ker omradet ca. 490.000 m2. Omradet bestar af den tidligere Badsmandsstraedes Kaserne
og det tidligere Ammunitionsarsenal og udger knap halvdelen af Christianshavns Vold,
der straeekker sig fra Langebro i syd til Kvinti Lynette i nord og afgraenser Christians-
havn mod gst.

2.1. Christianshavns Vold

Kabenhavns sg- og landbefastning, som kan fares tilbage til 1100-tallets middelalder-
feestninger, er et enestdende bygningsverk i europeeisk sammenhang. Befastningen er
et kombineret anleeg bestadende af en halvcirkelformet landbefastning, hvor Kastellet i
nord i dag fremstar nyrenoveret, og hvor befestningen omkring den indre by kun lader
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sig genkende i parkanleeggenes sger, og den halvcirkelformede sgbefaestning, hvor vol-
den, alle bastioner, redaner og grave stadig kan opleves. Sgbefaestningen - Christians-
havns Vold fra sidste halvdel af 1600-tallet - er et af landets mest monumentale for-
tidsminder, som trods sin udstraekning og beliggenhed i hovedstadsomradet og pa trods
af den stigende bebyggelse gennem de senere ar fremstar bemaerkelsesvaerdig intakt.

2.2. Badsmandsstraeedes Kaserne og Ammunitionsarealet

Christianshavns Vold syd for Torvegade blev opgivet som militert omrade i 1916 og
omdannet til kommunal park. Volden nord for Torvegade indtil Badsmandsstraedes Ka-
serne blev overdraget til Kabenhavns Kommune i 1961 og abnet for offentligheden.
Forsvaret afviklede kasernen og ammunitionsarsenalet i perioden 1967-1971.

2.3. Statens tilsagn til Christiania

Kort tid efter at forsvaret havde forladt omradet, skete der en ulovlig indflytning, og den
26. september 1971 blev »Fristaden Christiania« grundlagt. Den 31. maj 1972 blev der
indgaet en forelgbig aftale om Fristaden Christianias brugsret til statens arealer og byg-
ninger i omradet. Aftalen blev den 14. juni 1973 bekrzftet af et tilsagn fra Forsvarsmi-
nisteriet, som omfattede perioden indtil den 31. marts 1976.

Forsvarsministeriet anlagde den 1. april 1976 en udsattelsessag, der sluttede 2. februar
1978 ved Hgjesterets stadfeestelse af Landsrettens kendelse om gjeblikkelig rydning af
Christiania. Dommen fik ikke konsekvenser for fristaden. Folketinget besluttede i fe-
bruar 1978, at der skulle laves en lokalplan for omradet. | mellemtiden kunne fristaden
eksistere under sarlige betingelser, som blev bekendtgjort i Statstidende.

I juni 1989 vedtog Folketinget Christianialoven, hvis formal er at muliggare Christia-
nias fortsatte anvendelse af omradet. Loven &ndrer de sedvanlige plan- og beslutnings-
processer og giver forsvarsministeren en reekke befgjelser med henblik pa at gennem-
fare bestemmelserne i lokalplanen og beskriver et administrativt system med medde-
lelse af tilladelser til enkeltpersoner og med mulighed for at give pabud og forbud.

Christianialovens individuelle tilladelsessystem blev ikke taget i anvendelse. | stedet
indgik Forsvarsministeriet den 10. oktober 1991 en rammeaftale om brugsretten til
Christianiaomradet med Christiania som kollektiv. Rammeaftalen indeberer, at Christi-
anias beboere har brugsret til bygningerne og arealet som helhed. Christiania er ansvar-
lig for betaling af udgifterne til el, vand, renovation, skorstensfejning samt bidrag til
brandveesen og andre ydelser. Christiania skal endvidere vedligeholde bygningerne og
arealet. Rammeaftalen er flere gange forlaenget, senest med udlgb til den 1. juli 2004.
Rammeaftalen blev i 1996 suppleret af en udviklingsplan og et tilleeg hertil i 2002.

3. Geeldende ret

3.1. Christianialoven

Christianialoven fra 1989 har til formal at muligggre Christianias fortsatte anvendelse af
omradet i overensstemmelse med et sarligt landsplandirektiv og en lokalplan, som
miljgministeren udsteder for omradet.

Christianialoven indebzrer, at den almindelige lovgivning pa en raekke omrader ikke er
geeldende for Christianiaomradet. Det geelder regler i lovgivningen om fredning, om
arealers anvendelse og om bygningers opferelse, indretning, anvendelse, ombygning og
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nedrivning. Dog geelder planlovgivningen i det omfang, den er ngdvendig for den oven-
navnte planlegning. Christianialoven indebeerer saledes, af fredningen af de 24 byg-
ninger, der var gennemfert inden lovens vedtagelse, settes ud af kraft. Tilsvarende er
naturbeskyttelseslovens beskyttelse af Christianshavns VVold som historisk fortidsminde
sat ud af kraft.

Loven &ndrer de sedvanlige plan- og beslutningsmaessige procedurer for anvendelsen
af arealer og bygninger pa Christianiaomradet og giver forsvarsministeren en reekke be-
fajelser og tvangsmidler. Loven bestemmer sarligt, at bygninger og arealer alene kan
anvendes efter individuel tilladelse fra forsvarsministeren. Dette tilladelsessystem blev
ikke taget i anvendelse, da der i stedet blev indgaet en rammeaftale om brugsretten med
Christiania.

Hvis forsvarsministeren ikke tillader, at bygningerne anvendes til beboelse, skal enhver,
der opholder sig i disse, fraflytte. Forsvarsministeren kan uden fogedrettens medvirken
lade personer, der ikke vil forlade bygningerne, fjerne fra omradet. Beboere, der ved
lovforslagets fremsattelse havde fast bopzl pa Christiania, skal tilbydes erstatningsbo-

lig.

3.2. Lokalplanen
Lokalplanen for Christianiaomradet blev udarbejdet af Miljgministeriet i 1991 pa bag-
grund af et landsplandirektiv for Christianiaomradet fra 1989 og Christianialoven.

Ifglge lokalplanen forudsattes Christianiaomradet at veare et abent og offentligt tilgeen-
geligt, bilfrit omrade med boliger og aktiviteter, der er forenelige med bydelens sarlige
karakter. Samtidig sigter lokalplanen mod, at Kgbenhavns befolkning i hgjere grad far
adgang til at anvende dele af omradet til rekreative formal. Det er samtidig et mal, at
vaesentlige arkitektoniske og kulturhistoriske veerdier bevares.

Lokalplanen deler Christianiaomradet op i to omrader. Delomrade | omfatter den by-
maessige del, delomrade Il omfatter det historiske voldanlaeg.

Delomrade | udlaegges i lokalplanen til blandet bolig- og veerkstedsomrade, hvor der
kan placeres servicefunktioner sasom butikker og restauranter samt institutioner mv.,
der er forenelige med omradets sarprag. Lokalplanen abner mulighed for, at omradet i
vid udstraekning kan anvendes som hidtil. Dog forudszttes, at Christianiaomradet abnes
mere mod det gvrige Christianshavn. Falles opholdsarealer samt udadvendte aktiviteter
placeres pa arealer ud mod resten af byen. Lokalplanen forudsatter endvidere en styr-
kelse af det granne element. Lokalplanen abner mulighed for at opfare ny bebyggelse i
begraenset omfang inden for neermere angivne byggefelter.

Delomrade I1 udlaegges til offentligt, rekreativt omrade. Lokalplanen skal sikre en ople-
velse af at feerdes i et omrade, der er abent tilgengeligt for hele byens befolkning. Det
historiske fortidsminde skal respekteres. Et vist antal boliger og andre bygninger kan
indtil videre forblive i omradet, hvis de er forenelige med omradets rekreative karakter,
og hvis forsvarsministeren giver tilladelse hertil. Neermere angivne bygninger kan bru-
ges til boliger, og der udpeges »bosteder«, som kan tillades anvendt til bosztning. Lo-
kalplanen indeberer et stop for yderligere byggeri i delomrade 1. Eksisterende bygnin-
ger beliggende uden for de udpegede bosteder kan tillades flyttet og placeret inden for
bostederne.
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I lokalplanens bestemmelser udpeges en reekke bygninger af arkitektonisk og kulturhi-
storisk verdi, som ikke ma nedrives, ombygges eller pa anden made &ndres, medmin-
dre forsvarsministeren efter indhentet udtalelse fra miljgministeren giver tilladelse her-
til.

Ifalge redegarelsen til lokalplanen er det hensigten, at al beboelse pa langt sigt skal op-
hare i delomrade I1. Dette sigte kan dog ikke realiseres med lokalplanens virkemidler,
men skal ses i sammenhang med lovens tilladelsesmekanisme, herunder muligheden for
at give tidsbegraensede tilladelser.

3.3. Christianias og christianitternes retsstilling

Christianiaudvalget har som led i sit arbejde anmodet Kammeradvokaten om en vurde-
ring af en reekke juridiske spargsmal vedrgrende Christianias og christianitternes rets-
stilling. Kammeradvokaten har i et notat af 10. december 2003 sammenfattet sin vurde-
ring af disse spgrgsmal. Den ordning, der leegges op til i dette lovforslag, ligger indenfor
rammerne af Kammeradvokatens vurdering. Hovedpunkterne i Kammeradvokatens
vurdering er falgende:

Christiania er som feellesskab tillagt en kollektiv brugsret i kraft af rammeaftalen mel-
lem Forsvarsministeriet og Christiania. Den enkelte beboer eller virksomhed pa Christi-
ania afleder sin brugsret af Christianias rammeaftale med staten (den kollektive brugs-
ret), men kan desuden efter omstandighederne pavise et individuelt grundlag for sin
brugsret, som er uafhaengig af rammeaftalen. Disse individuelle retspositioner kan vare
skabt ved konkret tilsagn i form af tilladelser og tilkendegivelser, men der vil formentlig
0gsa veere et ganske stort antal personer, som har boet eller drevet virksomhed pa omra-
det sa leenge, at der efter almindelige retsgrundsetninger er skabt berettigede forvent-
ninger, som skal beskyttes uafhaengigt af rammeaftalen.

Christiania og christianitterne har ikke ved haevd erhvervet ejendomsret til arealet eller
de oprindelige bygninger, eftersom brugen af arealet i stort set hele perioden har hvilet
pa samtykke fra staten. Christianitterne har heller ikke ved haevd vundet en selvstendig
og af rammeaftalen uafhangig brugsret.

Christianitternes brugsret er ikke reguleret af de almindelige lejelove. Det fremgar klart
af bemarkningerne til Christianialoven, at brugsforholdene ikke skal veere omfattet af
lejelovgivningen. Det etablerede brugsforhold afviger endvidere pa en lang reekke
punkter markant fra de forhold, som lejelovene i almindelighed tager sigte pa at regu-
lere. Endelig spiller det ind, at forudsaetningen i lejeloven om vederlag naeppe er op-

fyldt.

Uanset om christianitternes brugsret ikke direkte er omfattet af lejelovgivningens regler,
kan det dog ikke udelukkes, at domstolene efter en konkret bedgmmelse vil na til det re-
sultat, at i hvert fald nogle af de ufravigelige beskyttelsesregler ogsa finder anvendelse
uden for lejelovgivningens anvendelsesomrade.

Kammeradvokaten vurderer, at den kollektive brugsret, som ved rammeaftalen er tillagt
Christiania som faellesskab, vil kunne bringes til ophar med et varsel pa ét ar fra ram-
meaftalens udlgb.
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Hvad angar de individuelle brugsrettigheder peger Kammeradvokaten pa den mulighed,
at staten til de beboere, som ikke kan blive boende, giver tilbud om genhusning og flyt-
teudgifter efter reglerne i lejeloven, og til virksomhederne en eventuel godtgarelse efter
erhvervslejelovens regler. Der er ikke hermed taget stilling til, i hvilken udstraekning
beboere og virksomheder i tilfeelde af en retssag ville kunne fa medhold i, at de har et
egentligt retskrav pa at blive stillet som lejere efter disse regler. De navnte regler er
imidlertid udtryk for den efter gaeeldende ret mest gunstige retsbeskyttelse af lejere, og
det er givet, at der er beboere pa Christiania, som herved vil blive stillet bedre, end de
har krav pa. Der vil ikke, eller i hvert fald kun i meget fa tilfeelde, vaere beboere eller
virksomheder, som vil kunne gare krav pa en bedre retsstilling.

Staten vil neppe kunne kraeve de ny-, til- og ombygninger, som Christiania har foreta-
get siden 1971, fjernet for beboernes regning, men staten vil nappe heller vere forplig-
tet til at godtgere christianitterne verdien af de nye bygninger, hvis staten gnsker byg-
ningerne fjernet.

4. Christianiaomradet i dag

4.1. Faestningsanlegget

Voldenes hovedform er stort set intakt. Der kan stadig ses spor efter skydeskar, kanon-
stillinger, ramper mv. Feastningsanlaegget har bevaret en stor del af sin historiske doku-
mentationsveerdi, og der er ikke behov for en gennemgribende restaurering som pa Ka-
stellet.

De nyere bebyggelser og voldenes forfald er imidlertid ved at &ndre fortidsmindets ind-
hold og karakter. VVoldene udnyttes som ramme for bosteder med skurvogne, skure og
smahuse og parcelhuse, ligesom indretning af haver og indhegnede arealer &ndrer afgg-
rende ved omradet. Terreenandringer med udjaevning af volden, rodzoneanleag, og op-
fyldninger i voldgravene har grebet ind i selve fortidsmindet. Faestningsanleegget frem-
treeder saledes i dag med mange slidskader og indgreb i form af udgravninger, oplagring
af jord og affald samt skader fra bygninger, som er gravet ind i anlaegget.

Tilgroningen er sa sterk, at bundvegetationen er skygget bort, og en hastig jorderosion
er begyndt. Vandgravene i de nordlige bastioner er mere eller mindre tilgroede med siv-
bevoksning, og voldgravens forlgb er forvansket pa grund af opfyldning og naturlig til-
slamning.

4.2. Bygninger

Det samlede bruttoetageareal pa Christianiaomradet kan opgeres til ca. 70.000 m2,
Heraf anvendes godt 46.000 m2 (66 pct.) til beboelse, 16.000 m2 (24 pct.) til erhvervs-
formal og de sidste 7.000 m2 (10 pct.) til forskellige serviceformal, herunder institutio-
ner og feellesfaciliteter.

85 pct. af arealet er placeret i de oprindelige kasernebygninger - heri indgar dog ogsa
beboernes til- eller pabygninger pa de oprindelige bygninger - mens knap 10.000 m2 el-
ler 15 pct. er selvbyggerhuse opfart af beboerne. Stort set hele erhvervs- og serviceare-
alet er placeret i de oprindelige bygninger, mens det egentlige selvbyggeri stort set
udelukkende anvendes til beboelse.
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Boligarealet pr. voksen kan opgares til ca. 71 m2, mens boligarealet pr. person (inkl.
barn) er pa godt 50 m2, svarende til landsgennemsnittet, men over gennemsnittet pr.
person for Kgbenhavns Kommune pa 44 m2.

Siden 1989 - dvs. efter at Christiania indfgrte det sakaldte byggestop - har der veret en
veekst i det bebyggede areal pa ca. 16 pct. og i bruttoetagearealet pa 19 pct. Relativt har
der veeret starst vaekst i bruttoetagearealet i lokalplanens delomrade 11, dvs. pa voldan-
leegget, med ca. 37 pct., mens bruttoetagearealet i delomrade I, den tette, bymassige
del, kun er forgget med ca. 12 pct.

De oprindelige kasernebygningers vedligeholdelsesstand ma generelt betegnes som
darlig. Der er i Christianiatiden kun gennemfart starre vedligeholdelsesarbejder som fx
udskiftning af tag pa et fatal af bygningerne, og forkert udfarte karnapper, tagvinduer,
altaner mv. har i en reekke tilfeelde fert til bygningsskader. Hovedbygningen og Krudt-
huset pa Wilhelms Bastion er staerkt angrebet af svamp.

Da Christianialoven blev gennemfart var 24 bygninger fredet og yderligere 13 bygnin-
ger var indstillet til fredning. Det vurderes, at de fleste af disse bygninger i dag pa grund
af misligholdelse eller vaesentlige bygningsandringer har mistet de veerdier, der begrun-
dede fredningen, saledes at der i dag alene er 10 bygninger der vurderes at have fred-
ningsveerdi.

4.3. Beboere

Der bor ca. 650 voksne og 150 bgrn pa Christianiaomradet. Alderssammenszatningen
viser en overvagt i aldersgruppen 30-49 ar (50 pct.), meget fa &ldre og tilsvarende fa
unge. Der er en overvaegt af mand (60 pct.) og meget fa indvandrere fra lande uden for
EU og Norden. Ser man pa de sidste 10 ars udvikling, er der tegn pa en meget statisk
beboergruppe med begraenset mobilitet.

En stor gruppe vurderes at veere relativt ressourcesterke med pane registrerede ind-
teegter, job uden for Christiania og en god boligstandard.

Pa den anden side er der en gruppe af personer med tunge sociale problemer, herunder
personer med alkohol- og hashmisbrug, personer af greanlandsk oprindelse med en fler-
hed af sociale problemer, personer med sindslidelser samt familier med sociale proble-
mer. 17 pct. af beboerne er tilkendt fertidspension, mens andre 17 pct. modtager kon-
tanthjelp. De sociale myndigheder er i de senere ar i hgjere grad end tidligere blevet
inddraget i familiemassige problemer pa omradet - herunder sager om dggninstitutions-
anbragte bgrn og forebyggende foranstaltninger for barn.

Samlet har ca. 1/3 af beboerne kontakt til arbejdsmarkedet, 1/3 modtager sociale over-
farselsindkomster, mens den sidste 1/3 ikke har noget registreret indkomstgrundlag.

Ud over de registrerede indkomster ma der antages at veere en betydelig ikke-registreret
gkonomi, farst og fremmest fra hashhandelen.

Uddannelsesniveauet er lavt: ca. 60 pct. har grundskolen som hgjeste uddannelse. For-
skellen er serlig udtalt for aldersgruppen 25-39 ar, hvor knap 70 pct. har grundskolen

som hgjeste niveau. Dette forhold sammenholdt med den i forvejen lave tilknytning til
arbejdsmarkedet kan medvirke til en afsondring fra det gvrige samfund.
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4.4. Beboernes betaling

Beboerne betaler i dag en sakaldt brugsleje, der samlet skannes at ligge pa omkring
1.600 kr. pr. maned pr. voksen beboer. Kun en meget begraenset del heraf - under 250
kr. pr. maned - gar imidlertid til udgifter, der kan sammenstilles med en normal lejebe-
taling (bygningsvedligeholdelse, administration, ejendomsskat). Den gvrige betaling gar
til barnepasning og diverse service og projekter mv. Hertil kommer beboeres individu-
elle udgifter til vedligeholdelse af deres boliger.

5. Hovedpunkterne i lovforslaget

5.1. Lovens formal

Forslaget indebzrer en a&ndring af lovens formal, saledes at loven har til formal at mu-
liggare en udvikling af Christianiaomradet som et baeredygtigt kvarter i Kgbenhavn.
Der skal som led heri ske en a&ndring af ejerskabet til omradet.

Forslaget tilsigter saledes en afvikling af den nuvarende Christianiaordning.

5.2. Genindtraeden af almindelig lovgivning

Lovforslaget indebarer en opheaevelse af den bestemmelse i den gaeldende Christiania-
lov, der seetter byggelovgivning, naturbeskyttelsesloven, bygningsfredningsloven og
den almindelige planlovgivning ud af kraft pa Christianiaomradet. Hermed vil lovgiv-
ningens almindelige regler ogsa gaelde pa Christianiaomradet.

De byggerier mv., der er lovlige efter det nugaeldende administrationsgrundlag for Chri-
stianiaomradet, vedbliver som hovedregel med at veere lovlige, ogsa nar de almindelige
regler sattes i kraft. Normaliseringen af lovgivningen vurderes saledes ikke at ville fare
til myndighedskrav om genopretning af et stort antal forhold. Der kan dog komme
myndighedskrav vedrgrende brandsikring og bygningernes sundhedsmeaessige forhold,
og der kan veere boliger der af disse grunde ma kondemneres. Normaliseringen af lov-
givningen farer ikke i sig selv til, at bebyggelse pa fortidsmindet skal fjernes.

5.3. Ophgr af den kollektive brugsret

Med henblik pa at skabe grundlag for en ny udvikling for omradet giver lovforslaget
hjemmel til at bringe den kollektive brugsret, som i dag falger af rammeaftalen, og gv-
rige brugsrettigheder pa Christianiaomradet til ophgr. Det er hensigten, at den kollektive
brugsret opsiges inden 1. juli 2004, hvor rammeaftalen udlgber, til ophgr pr. 1. januar
2006, dvs. med et varsel pa 1% ar. | perioden frem til 1. januar 2006 vil brugen fortsat
bero pa den kollektive ordning.

Der foreslas en anmeldelsesordning for beboernes brugsrettigheder. Fysiske eller juridi-
ske personer, der mener at have brugsrettigheder til bygninger eller arealer pa omradet,
skal anmelde dem til Forsvarsministeriet senest den 1. januar 2005. Brugsrettigheder,
der ikke er anmeldt inden for fristen, kan ikke geres geeldende efter fristens udlgb. For-
svarsministeren meddeler accept af eller afslag pa anmeldelsen. Der meddeles accept
savel for brugsrettigheder, der bestar i medfar af den kollektive ordning, som brugsret-
tigheder, der matte besta pa et andet grundlag.

Anmeldelsesordningen skaber grundlag for etablering af det system med individuelle
tilladelser, som Christianialoven oprindeligt tilsigtede. En individuel tilladelse vil vere
en betingelse for fortsat brug af bygninger og arealer efter 1. januar 2006. Forsvarsmini-
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steren meddeler derfor inden 1. januar 2006 midlertidige, individuelle tilladelser i det
omfang brugsrettigheder er blevet anmeldt og er blevet accepteret. Disse midlertidige,
individuelle tilladelser forudsaetter dermed ikke selvsteendig ansggning, safremt brugs-
rettigheder tidligere er anmeldt og accepteret.

De midlertidige, individuelle tilladelser ophgrer i takt med overgangen til andre ejer-
former for de pagealdende bygninger eller i forbindelse med bygningernes ombygning
eller nedrivning.

5.4. Udvikling af omradet

Lovforslaget opdeler omradet i tre delomrader og tilsigter en forskellig udvikling for
hvert af disse delomrader. Opdelingen i delomrader, som er forskellig fra den geldende
lokalplans opdeling, fremgar af kortbilaget.

Det er hensigten, at den del af Christianshavns VVolds hovedvold og ydre vold, som lig-
ger pa Christianiaomradet, samt omraderne i Carls og Frederiks Bastioner (delomrade
I11) skal retableres som et samlet rekreativt, landskabeligt omrade under hensyntagen til
fortidsmindets historiske udformning.

Omraderne i Ulrichs, Sophie Hedevigs og Vilhelms Bastioner samt omraderne mellem
disse (delomrade I1) skal opretholdes og udvikles som boligomrade med en stadig til-
pasning under hensyn til fortidsmindet i sin helhed. Omradet er placeret pa fortidsmin-
det, hvorfor der normalt ikke vil veere mulighed for nybyggeri. Hensynet til det for om-
radet seregne kulturmiljg tilsiger imidlertid, at der fortsat bliver mulighed for et vist,
begranset nybyggeri, blandt andet som erstatning for eksisterende bebyggelse, idet det
karakteristiske for dette kulturmiljg netop er en dynamik og foranderlighed, som ville ga
tabt ved en saedvanlig bevarende tilgang. Etablering af nye boliger vil saledes fx kunne
ske i forbindelse med fjernelsen af byggeri pa voldene (delomrade I11), i det omfang der
dermed samlet set bliver tale om en forbedring for fortidsmindet set under ét.

Den tatte bymeaessige del af Christianiaomradet (delomrade 1), skal udvikles som blan-
det bolig- og erhvervsomrade gennem istandsattelse og ombygning, nedrivning og ny-
byggeri samt forbedring af friarealer under hensyntagen til omradets serlige arkitekto-
niske og kulturhistoriske veerdier.

De naermere rammer for denne udvikling skal fastleegges i en ny lokalplan for omradet,
som gennemfgares efter planlovgivningens regler herom.

Lovforslaget giver hjemmel til at afhaende Christianiaomradet og herunder tage sociale
og kulturelle hensyn. Det vil herunder vaere muligt at afhende boliger til en almen bo-
ligorganisation med henblik pa omdannelse til almene boliger. En eventuel omdannelse
til almene boliger vil kunne forudsette, at gkonomi- og erhvervsministeren som forsgg
efter lov om almene boliger samt stattede private andelsboliger m.v. godkender, at en
reekke bestemmelser i almenboligloven vedrgrende bl.a. stgtte til ombygning, beboer-
demokrati og krav til indretning fraviges i en overgangsperiode, jf. neermere bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

Det fremtidige leje-/boligudgiftsniveau og dermed konsekvenserne for de nuvarende
beboere vil veere bestemt af salgsprisen for ejendommene samt niveauet for opretnings-
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og moderniseringsindsatsen, som igen afhaenger af de fremtidige ejerformer. Der vil dog
uanset udvikling blive tale om en gget beboerbetaling fremover.

Den aktuelle »lejebetaling« pa Christiania er saledes meget begraenset. De voksne bebo-
ere betaler ca. 1.600 kr. pr. maned, men 500 kr. vedrgrer forbrugsudgifter (el og vand
mv.), og hovedparten af den resterende betaling deekker bgrnepasning og diverse pro-
jekter. Under 250 kr. pr. maned anvendes saledes til betaling af udgifter, der svarer til
en normal husleje, dvs. ejendomsskat, vedligeholdelse og administration. Hertil kommer
dog beboernes individuelle investeringer i forbedringer mv., hvor der vurderes at vere
betydelig spredning.

Behovet for opretning eller modernisering af kasernebygningerne vurderes som meget
betydeligt. Investeringsbehovet ved fuld modernisering skennes til 15.-17.000 kr./m2,
mens investeringsbehovet ved en opretning er opgjort til 6-8.000 kr./m2. Nogle bygnin-
ger vil ligge vaesentligt over disse niveauer, og det kan ikke udelukkes, at nogle bygnin-
ger reelt er kondemnable. Det geelder blandt andet kasernens Hovedbygning (Fredens
Ark).

En markedsbaseret udvikling med introduktion af kendte ejerformer (primaert ejer- og
lejeboliger) vurderes at indebare et hgjt investeringsomfang med modernisering af ho-
vedparten af kasernebygningerne. Det resulterende markedsmaessige leje-/boligudgifts-
niveau vurderes at ligge omkring 950-1.200 kr./m2 arligt. Et sadant niveau vurderes at
medfare behov for genhusning af stor andel af de nuvaerende beboere, da det overstiger
deres betalingsevne.

En udvikling baseret pa de nuvarende beboere vurderes omvendt dels at forudsatte en
subsidieret salgspris for ejendommene (jf. neermere under de gkonomiske bemarknin-
ger), dels at ville indebaere en opretning pa et veesentligt lavere niveau, forudsatnings-
vist omkring 5.000 kr./m? udstrakt over en leengere periode. Det resulterende boligud-
gifts-/lejeniveau vil under disse forudsatninger udgere i starrelsesordenen godt 400
kr./m2 arligt i de farste ar far skat og individuel boligstgtte. Forudsat efterfalgende gen-
nemfarelse af opretningsarbejder for 5.000 kr./m?2 vil niveauet stige til omkring 6-700
kr./m2 fgr skat og individuel boligstette over eksempelvis 10 ar.

| det omfang udviklingen indebearer, at nuvarende beboere ma fraflytte deres bolig som
folge af enten retablering og frilegning af voldanlaeggene eller modernisering, nedriv-
ning eller afhandelse af bygninger i gvrigt, og der ikke kan ske genhusning pa omradet,
indeberer forslaget en udvidelse af den galdende lovs pligt til at tilbyde erstatningsbo-
lig samt en pligt til at yde godtgarelse af flytteudgifter. Til virksomheder ydes en tabs-
godtgerelse.

5.5. Forvaltning i overgangsperioden

Med lovforslaget sker der en vaesentlig styrkelse af den statslige forvaltning af Christia-
niaomradet. Dette afspejler, at der i overgangsperioden frem til etableringen af et nyt
ejerskab til omradet skal sikres de ngdvendige ressourcer til dels dialogen med Kgben-
havns Kommune, beboere og naboer om en lgsning, dels de ngdvendige forberedelses-
skridt, herunder bistand til udarbejdelse af ny lokalplan, en individuel beboerregistre-
ring baseret pa anmeldelsesordningen og en bygningsregistrering som led i vurderingen
af opretningsbehov mv.
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6. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

6.1. Samlede anleegsudgifter og -indtaegter

Det er hensigten, at omdannelsen af Christianiaomradet gkonomisk skal hvile i sig selv
for staten. Dette indeberer, at de indtaegter staten opnar fra salg af omradet, herunder
eksisterende bygninger og byggeretter, forudseettes at skulle anvendes til retablering af
voldanlaeggene og ekstraordinar renovering af visse bygninger.

En pracis fastleeggelse af det mulige salgsprovenu beror pa en nermere vurdering af
bygningernes tilstand samt det n&ermere omfang af muligt nybyggeri i henhold til den
kommende lokalplan. Endvidere vil provenuet afhaenge af, om der kan gennemfgares en
udvikling baseret pa de nuvarende beboere, jf. afsnit 5.4 ovenfor. En forudsatning for
en beboerbaseret udvikling vurderes saledes at vaere en subsidieret (reduceret) overdra-
gelsespris.

De overordnede gkonomiske konsekvenser kan pa det foreliggende grundlag opgares
som i nedenstaende tabel. Konsekvenserne er angivet samlet for perioden 2006-2010.

@konomiske konsekvenser for staten, perioden 2006-2010

Mio.kr.
Provenu fra ejendomssalg (indteegt) 105-200
Provenu fra salg af byggeret (indtaegt) 55-70
Opretning af faestningsanlaegget (udgift) 50
Serlig bygningsrenovering mv. (udgift) 120
Nettoprovenu -10 - +100

Opretningen af fastningsanlaegget og den sarlige bygningsrenovering forudsattes pa-
begyndt fra 2006, mens salgsprovenuet - afhaengigt af udviklingen - muligvis ferst reali-
seres gradvist henover perioden. Der ma derfor forventes statslige merudgifter i begyn-
delsen af perioden, der modsvares af tilsvarende merindteegter i de sidste ar af perioden.
Der forudsattes derfor for perioden fastlagt en samlet anlaeegsbevilling pa 170 mio.kr.,
omtrent svarende til den skannede minimumsindteegt pa 160 mio.kr. Inden for anlaegs-
bevillingen forudsettes ogsa afholdt mindre falgeudgifter i forbindelse med opretning
0g modernisering, herunder genhusningsudgifter. I det omfang opretning og renovering
skal ske i offentligt regi, vil det ske under behgrig hensyntagen til EU's udbudsregler.

Det er som anfart hensigten, at omdannelsen gkonomisk skal hvile i sig selv. Safremt

der opstar et nettoprovenu, vil dette give mulighed for en gget indsats til opretning af
feestningsanleaegget, renovering af bygninger og forbedring af friarealer.

6.2. Provenu fra ejendomssalg
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Samlet vurderes en markedsorienteret udvikling at kunne indbringe et salgsprovenu pa
omkring 200 mio.kr., mens en beboerbaseret udvikling vurderes at reducere salgsprove-
nuet til godt 100 mio.kr.

6.3. Provenu fra salg af byggeret

Ved et nettonybyggeri pa 20-25.000 m2 & 2.700 kr./m? fas et muligt salgsprovenu pa i
starrelsesordenen 55-70 mio.kr. Hvis der gennemfgares stgrre nedrivning kan teenkes et
starre bruttobyggeri, men det vil som udgangspunkt ikke pavirke det samlede provenu
vaesentligt.

6.4. Udgifter til opretning og renovering

En opretning af faestningsanlagget vurderes pa baggrund af Christianiaudvalgets forslag
til handlingsplan for genopretning af anlaegget at koste omkring 50 mio. kr. over perio-
den 2006-2010. De faktiske udgifter vil seerligt afhaenge af ambitionsniveauet for op-
rensning af voldgraven.

Kasernebygningerne vurderes generelt vaesentligt misligholdt. Baseret pa en udvendig
besigtigelse af et antal bygninger skennes der behov for betydelige investeringer i op-
retning (6.-8.000 kr./m?) eller modernisering (15.-17.000 kr./m2).

Opretningen eller modernisering forudsattes som udgangspunkt gennemfart i regi af de
kommende ejere. Men for enkelte bygninger ma forventes, at en offentlig medvirken vil
vaere ngdvendig. Det geelder blandt andet redanvinkelbygningerne, krudthuset og kom-
mandgrhuset i Vilhelms Bastion samt Hovedbygningen.

En opretning henholdsvis modernisering af de naevnte bygninger er samlet skannet til i
starrelsesordenen 140 henholdsvis 190 mio.kr., hvoraf kun en del kan forudsattes lane-
finansieret og betalt af beboerne. Herudover kan der opsta behov for mindre investerin-
ger, eksempelvis pa infrastrukturomradet eller byggemodning mv., som led i statens af-
handelse af omradet. Endelig kan der vaere mindre fglgeudgifter i tilknytning til opret-
ning, til genhusning og til bygningsfaglig radgivning og juridisk bistand. Der er derfor
forudsat afsat en samlet anleegsramme til sarlig bygningsrenovering mv. pa 120 mio. kr.

6.5. Driftsudgifter

7. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

8. Miljgmaessige konsekvenser

Ifglge lovforslaget skal der ske en retablering af voldanlaegget. Dette vil forege omra-
dets vaerdi som et samlet rekreativt, landskabeligt omrade. Der vil endvidere blive sikret

en bedre vedligeholdelsestilstand af bygningerne pa Christianiaomradet.

Etablering af parkeringspladser pa omradet vil medvirke til en trafikal aflastning af ga-
derne omkring Christianiaomradet.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

10. Hering
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I lovforslagets specielle bemarkninger hedder det (Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
7062 ff.):

"Til 81

Til nr. 1.

Christianialovens formal som anfart i lovens § 1 foreslas &ndret, saledes at loven kan
udgere grundlaget for en udvikling af Christianiaomradet. Bestemmelsen fastslar fortsat
sammenhangen mellem loven og den planlaegning, der gennemfares for omradet, idet
loven har til formal at skabe mulighed for, at den udvikling, som planlaegningen fore-
skriver, faktisk realiseres pa Christianiaomradet.

Til nr. 3.

Rammeaftalen mellem Christiania og Forsvarsministeriet hjemler i sig selv alene en
kollektiv brugsret for Christiania som fellesskab. Der bestar ikke i dag individuelle
brugsretsaftaler mellem Forsvarsministeriet og beboere eller virksomheder mv. pa Chri-
stiania. Beboere og virksomheder afleder farst og fremmest deres brugsrettigheder af
rammeaftalen.

Det ma imidlertid vurderes, at der pa et andet grundlag ved siden af den kollektive
rammeaftale vil bestd individuelle brugsrettigheder, som kan gares galdende over for
staten uafhaengigt af den kollektive ordning. Der henvises til beskrivelsen af Christia-
nias og christianitternes retsstilling i de almindelige bemarkninger.

Det er dog i sagens natur usikkert, hvilke brugsrettigheder der matte besta. Beboerne er
saledes i folkeregisteret helt overvejende registreret pa samme adresse - Badsmands-
straede 43 - og der foreligger heller ikke i forbindelse med Forsvarsministeriets admini-
stration nogen samlet opgarelse af brugen af de enkelte bygninger og arealer.

Det er derfor et vaesentligt element i en ny udvikling for Christianiaomradet at fa ende-
ligt opgjort, hvilke brugsrettigheder der eksisterer i forhold til de enkelte bygninger og
arealer pa omradet.

Bestemmelsen i den foreslaede § 2 a tilsigter at etablere en anmeldelsesordning, saledes
at beboere eller virksomheder mv., altsa bade fysiske og juridiske personer, der mener
at have en brugsret til bygninger eller arealer pa Christianiaomradet, skal anmelde
denne over for Forsvarsministeriet, der derefter tager stilling til, om brugsretten er geel-
dende. Dette gaelder savel brugsrettigheder, der afledes af den kollektive ordning, som
brugsrettigheder der matte besta pa et andet grundlag.

Safremt rettigheden ikke anmeldes inden den 1. januar 2005, skal rettigheden anses for
ophart og vil saledes ikke herefter kunne gares geeldende. For beboere og virksomheder,
der ikke anmelder deres rettigheder, ophgrer brugsretten hermed ved ophgret af den
kollektive ordning pr. 1. januar 2006. Anmeldte rettigheder, der ikke anses for at besta,
kan i sagen natur heller ikke gares gaeldende.
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Anmeldelsen skal veere skriftlig og skal veere begrundet og ledsaget af dokumentation.
Det er hensigten, at anmeldelsen tillige skal kunne foretages elektronisk fx pr. e-mail,
for at lette adgangen til indgivelse af anmeldelse. Det skal af anmeldelsen fremga, prae-
cis hvilken bygning eller del af bygning eller hvilket areal brugsretten gares geeldende
for. For bygningerne kan anvendes den af Forsvarsministeriet fastlagte nummerering af
bygninger inden for 10 delomrader, som blandt andet er anvendt ved den gennemfarte
SAVE-vurdering af bygningernes bevaringsveerdi. For brugsrettigheder til dele af byg-
ninger skal angives, hvilken del af bygningen brugsretten gares gaeldende for, fx ved
angivelse pa en plantegning af bygningen.

Safremt rettigheder gares gaeldende for juridiske personer, fx boligkollektiver eller soci-
ale eller kulturelle institutioner, skal ejerskab, medlemskab og vedteegter eller lignende
angives.

Forsvarsministeriet meddeler accept af eller afslag pa anmeldelsen. Forsvarsministeriets
afgarelse kan indbringes for domstolene inden for den i § 10 a fastsatte frist pa 6 mane-
der. Safremt Forsvarsministeriet meddeler accept at anmeldelsen, sker der en registre-
ring af brugen, som danner grundlag for, at der ved den kollektive ordnings ophgr kan
meddeles en individuel tilladelse efter § 3, stk. 2.

Til nr. 4.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 3, stk. 1, bemyndiger forsvarsministeren til at
bringe Christianias feelles brugsret til bygningerne og arealet som helhed til ophgr. Op-
har skal ske med et rimeligt og passende varsel, som efter Kammeradvokatens vurde-
ring ikke ber vaere mindre end ét ar fra rammeaftalens udlgb pr. 1. juli 2004. Det er hen-
sigten, at den kollektive ordning bringes til ophgr pr. 1. januar 2006, dvs. med et varsel
pa 1% ar. Rammeaftalens udlgb og den kollektive ordnings ophgar kraever i princippet
ikke ny hjemmel, men det er valgt at medtage en bestemmelse herom, idet det er udtryk
for en vasentlig &ndring af administrationen af omradet.

Bestemmelsen bemyndiger endvidere forsvarsministeren til at bringe andre brugsrettig-
heder, som matte besta uafhaengigt af rammeaftalen, til ophgr. Denne bemyndigelse kan
alene anvendes i det omfang og pa en sadan made, at der ikke er tale om ekspropriation.

Brug af bygninger og arealer kan efter den kollektive ordnings opher pr. 1. januar 2006
alene fortseatte pa grundlag af tilladelser, der er givet eller gives i henhold til stk. 2.
Dette indebarer, at der i perioden frem til 1. januar 2006 skal etableres det system med
individuelle tilladelser, som Christianialoven oprindelig tilsigtede. Tilladelse efter § 3,
stk. 2, vil sdledes vere en betingelse for fortsat brug af bygninger og arealer efter 1. ja-
nuar 2006. Det vil stilles som et vilkar for tilladelserne, at beboerne fortsat daekker egne
udgifter til el og vand mv., betaler det kommunale daekningsbidrag samt deekker vedli-
gehold af bygningerne.

I det omfang brugen er blevet registreret i henhold til § 2 a, meddeler forsvarsministeren
den pagaldende en tilladelse efter § 3, stk. 2, med henblik pa brugen efter 1. januar
2006, med mindre brugen af bygningen skal ophgre. Disse tilladelser forudsattes gjort
midlertidige, saledes at de - med mindre andet falger af de pagaldende rettigheders ind-
hold - opharer i takt med afhaendelse af de pageeldende bygninger, overgang til almin-
delige lejeforhold eller i forbindelse med bygningernes ombygning eller nedrivning.
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Forsvarsministeren kan i srlige tilfeelde give tilladelse til beboere og virksomheder,
som ikke har anmeldt individuelle brugsrettigheder efter § 2 a, safremt det ikke vanske-
ligger den tilsigtede udvikling.

Med den foreslaede ophzavelse af § 8 @ndrer tilladelserne efter § 3, stk. 2 og 3, karakter,
idet forsvarsministeren nu ikke leengere i sin administration af § 3, stk. 2 og 3, er for-
pligtet til at inddrage de hensyn, som ligger bag den lovgivning, der har veeret sat ud af
kraft efter § 8. Saledes vil for eksempel ombygning af en bygning fortsat kraeve for-
svarsministerens tilladelse, men der vil samtidig kraeves normal byggetilladelse fra
kommunen og eventuel dispensation fra fredningsbestemmelser mv. Ministeren vil gare
sin tilladelse betinget af, at tilladelser fra relevante myndigheder er opnaet, og at vilka-
rene i disse overholdes. Der foreslas pa denne baggrund en &ndring af § 3, stk. 2 og 3,
saledes at det preeciseres, at de naevnte hensyn ikke laengere skal varetages ved admini-
strationen af tilladelserne, da disse hensyn varetages i forbindelse med udstedelse af de
ngdvendige tilladelser fra de sedvanlige relevante myndigheder.

Uanset den geaeldende lokalplans bestemmelser kan forsvarsministeren efter lovens
ikrafttreeden som udgangspunkt ikke forventes at give tilladelse til nybyggeri eller vee-
sentlige ombygninger, far der er gennemfart en ny lokalplanlegning for omradet. Dette
gaelder saledes ogsa, selv om det ansggte matte veere i overensstemmelse med den gel-
dende lokalplan.

Det skal bemaerkes, at tilladelserne efter § 3, stk. 2, - saledes som det ogsa fremgar af
bemarkningerne til det oprindelige forslag til Christianialov - geaelder for de fysiske eller
juridiske personer, der bor eller driver virksomhed i de pagealdende bygninger. Det er
saledes en betingelse for at opna tilladelse, at der sker en individualisering af brugen af
bygningerne, saledes at det fastlaegges, hvilke personer der bruger hvilke bygninger.
Beboere, der opnar tilladelse, vil, jf. bemarkningerne til det oprindelige forslag til Chri-
stianialov, ikke vaere omfattet af lejeloven, ligesom virksomheder ikke vil vaere omfattet
af erhvervslejeloven, jf. forslaget til stk. 8.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 6 hjemler, at forsvarsministeren bringer gaeldende
tilladelser til opher med et passende varsel. Bestemmelsen kan alene anvendes i det om-
fang den ikke indebzerer ekspropriation.

Nar en brugsrettighed bringes til opher, uden at den erstattes af en tilladelse, eller nar en
tilladelse ophgrer, enten fordi den er midlertidig, eller fordi den bringes til ophgr efter
stk. 6, finder 88 4 og 5 om fraflytning og erstatningsbolig anvendelse. Ophgr kan skyl-
des, at der skal ske nedrivning af bygningen, men ogsa i tilfelde af ombygning og ved
afhandelse af bygninger og arealer med henblik pa en @ndring af ejerskabet. Dette ma
forventes at finde sted som en lgbende proces over en arraekke. Ogsa i tilfelde af et
eventuelt salg til beboerne for eksempel pa andelsbasis skal tilladelserne bringes til op-
har. | det omfang der er beboere eller virksomheder, der matte have brugsrettigheder af
en sadan karakter, at de kan gare krav pa at blive stillet bedre end efter 88 4 og 5, ma
bestemmelsen administreres under hensyntagen hertil. Det er vurderingen, at der ikke
eller kun i meget fa tilfeelde er beboere eller virksomheder, der vil kunne gere krav
herpa.
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Den foreslaede bestemmelse i stk. 8 indebzerer, at brugsrettigheder, som meddeles efter
det foreslaede stk. 2, ikke er omfattet af lejeloven og erhvervslejeloven, jf. bemarknin-
gerne ovenfor til det foreslaede stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 9 indebarer, at bestemmelsen i boligreguleringslo-
vens § 46, hvorefter boliger ikke kan nedlaeegges uden kommunalbestyrelsens samtykke,
ikke geelder i forbindelse med ophar af brugsrettigheder og tilladelser efter stk. 1, 5 og
6. Det er, jf. § 1, hensigten, at der skal nedlaegges et antal boliger blandt andet i forbin-
delse med en delvis frileggelse af voldanlagget.

Til nr. 6.

Den foreslaede andring af § 5, stk. 1, skal sikre, at alle der har bolig pa Christianiaom-
radet, og som har anmeldt og faet accept af deres brugsret, vil blive tilbudt erstatnings-
bolig, safremt de ma fraflytte deres bolig, og der ikke kan ske genhusning pa omradet.

Med den foreslaede andring af stk. 2 anfares reglerne for erstatningsbolig, som svarer
til lejelovens regler, direkte i loven.

Forslaget til &ndring af stk. 3 indebzerer en ajourfering af henvisningen til byfornyel-
seslovens bestemmelser om kommunens tilvejebringelse af erstatningsbolig.

De i stk. 4-8 foreslaede tilfgjelser til § 5 indebzrer, at beboere og virksomheder ved op-
har af deres brugsrettigheder sikres en retsstilling, som svarer til den, lejere har efter 88
85 a- 85 b i lejeloven, og erhvervslejere har efter 88 78 - 79 i erhvervslejeloven, nar de-
res lejemal opsiges som falge af, at ejendommen eksproprieres eller skal anvendes til et
ekspropriationsberettiget formal. Beboerne pa Christiania gives hermed i denne hen-
seende samme beskyttelse som efter lejeloven, uagtet at de ikke kan betragtes som le-
jere. Dette vil antagelig for de fleste beboere indebere, at de stilles bedre, end de har
krav pa.

For beboere betyder forslaget, at der ud over erstatningsbolig ogsa ydes godtgarelse af
rimelige og dokumenterede flytteudgifter.

For virksomheder ydes godtgarelse til daekning af tab pa inventar og installationer,
driftstab i flytteperioden, flytteudgifter og rimelige udgifter til sagkyndig bistand. Der
ydes kun godtgarelse, hvis virksomheden viderefares, og det dokumenteres, at der er
lidt et tab, der ikke med rimelighed kunne vare undgaet.

Tilnr. 7.

Lovens nuvaerende § 8 foreslas ophzavet, hvilket indebzarer en omgaende normalisering
af lovgivningen inden for bygningsfrednings- og naturbeskyttelseslovgivningens, byg-
gelovgivningens og planlovgivningens omrader.

Ved Christianialovens ikrafttreeden var 24 af bygningerne pa Christianiaomradet fredet.
Christianialoven satte disse fredninger ud af kraft, og der vil, nar bygningsfredningslo-
ven igen gealder for omradet, skulle treeffes beslutning om, i hvilket omfang bygnin-

gerne igen skal omfattes af fredning. En stor del af bygningerne ma pa grund af mislig-
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holdelse eller vaesentlige bygningsendringer, der har frataget bygningerne deres origi-
nale udtryk, vurderes at have mistet de veerdier, der i sin tid begrundede fredningen.

Hele faestningsanlegget vil, nar § 8 ophaves, veere omfattet af fortidsmindebeskyttelsen
efter naturbeskyttelseslovens § 12, som indeberer, at der ikke ma foretages &ndring af
tilstanden af fortidsminder. Dette indebarer, at der fra lovens ikrafttreeden som ud-
gangspunkt ikke lovligt vil kunne opferes bygninger mv. pa faestningsanlaegget, jf. dog
bemarkningerne til nr. 1. Kulturarvsstyrelsen vil kunne dispensere i henhold til naturbe-
skyttelseslovens § 65. Styrelsens afgarelser kan indbringes for Naturklagenavnet.

Som det fremgar af lovforslagets almindelige bemeerkninger, indebeerer Christianialo-
ven, at byggelovgivningen ikke er geldende pa Christiania. De byggerier, der er lovlige
efter det nugeaeldende administrationsgrundlag for Christiania, vil som udgangspunkt
ogsa fortsat veere lovlige, nar byggelovgivningen kommer til at gaelde for omradet.
Byggelovgivningens regler far virkning ved efterfalgende starre ombygninger eller &n-
dret anvendelse, som vil skulle underga normal byggesagsbehandling. Kebenhavns
Kommune vil dog kunne stille krav om afhjeelpning af mangler, som indebarer fare for
ejendommens beboere eller andre, herunder sundhedsfare og brandfare. Kommunen vil
endvidere kunne traeffe beslutning om kondemnering af sundheds- og brandfarlige boli-
ger efter byfornyelseslovens regler herom.

Inden for planlovens omrade vil Kgbenhavns Kommune genindtraede som den normale
planmyndighed.

Normaliseringen af lovgivningen vil have den konsekvens i forhold til den geeldende
lokalplan, at en raekke dispositioner, der er tilladt efter lokalplanen, vil veere udelukket
eller kreaeve tilladelse efter anden lovgivning.

Faestningsanlegget vil med den foreslaede ophaevelse af den nuveerende § 8 igen veere
omfattet af naturbeskyttelseslovens § 12, som blandt andet fastleegger, at der ikke ma
foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfarsel, der fastleegger skel gennem et
fortidsminde. ...

| § 8, stk. 3, foreslas det, at der pa den del af Christianiaomradet, der ikke omfatter
feestningsanlaegget, kan tages sociale og kulturelle hensyn ved afhandelsen. Dette om-
fatter dels et hensyn til viderefgrelsen af sociale og kulturelle institutioner, fx bofalles-
skabet Stjerneskibet, Loppen og Den gra Hal. Men der kan ogsa tages sociale og kultu-
relle hensyn i relation til de gvrige beboere og virksomheder og til omradet under ét.
For eksempel ved at en del af salgssummen ved etablering af andelsboligforeninger kan
std som et rente- og afdragsfrit lan, der forfalder ved ejerskifte. Eller i forbindelse med
salg af ejendomme til en eller flere selvejende institutioner. Overdragelse af ejendomme
til virksomheder vil ske pa vilkar som ikke giver anledning til konflikt med EU's stats-
stetteregler.

Der vil skulle udarbejdes en genopretningsplan for kasernebygningerne. Det ma for-
ventes at indga som en forpligtelse i forbindelse med overdragelse, at der sker lovligge-
relse i forhold til brand- og sundhedsforhold, at bygningernes bevaringsverdier sikres,
og at der gennemfares en opretning af bygningerne over en nermere fastsat periode.
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Som det fremgar af bemarkningerne til den galdende Christianialov, har det aldrig vee-
ret hensigten, at beboerne pa Christianiaomradet skulle betragtes som lejere og veere
omfattet af lejelovens rettigheder og forpligtelser. Dette indebeerer tillige, at bestemmel-
serne om tilbudspligt i lejelovens 88 100-105 ikke finder anvendelse ved overdragelsen
af ejendomme efter § 8.

Til nr. 11.

Forslaget til en ny § 10 a indebzrer, at sggsmal til pravelse af afgarelser om forhold,
der er omfattet af Christianialoven, skal vaere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen
er meddelt. Som eksempler pa sadanne afgarelser kan navnes et afslag pa en brugsret-
tighed, der inden den 1. januar 2005 er anmeldt efter § 2 a, et afslag pa en ansggning om
en midlertidig tilladelse efter 8 3 til at bruge en bygning efter den 1. januar 2006 eller en
beslutning efter 8 3 om at bringe en brugsrettighed til ophgr. Under en eventuel efter-
falgende fogedsag i forbindelse med effektuering af ophgaret af brugen af de pagaldende
bygninger eller arealer vil lovligheden herefter ikke kunne anfaegtes, hvis fristen er ud-
lgbet, uden at der er anlagt sag.

Det indgar i forslaget til § 10 a, at forsvarsministeren efter forudgaende ansggning kan
bevilge en suspension af sggsmalsfristen, safremt ministeren vurderer, at der er serlig
anledning hertil. Det kan f.eks. vaere i situationer, hvor adressaten for en afgarelse, som
kan indbringes for domstolene, har indgivet ansggning om fri proces, men der endnu
ikke er truffet en afggrelse herom. En ansggning om suspension af sggsmalsfristen skal
veere indgivet inden sggsmalsfristens udlgb.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 15. juni 2004. Dette vil gare det muligt at be-
kendtgere den kollektive ordnings ophgr inden rammeaftalens udlgb pr. 1. juli 2004.
Idet opher forudsattes at finde sted pr. 1. januar 2006, far beboerne herved et varsel pa
1% ar.”

Hgjesterets begrundelse og resultat
Sagen drejer sig om, hvorvidt Feellesskabet Fristaden Christiania og de enkelte beboere og
virksomheder har en ret til at bruge arealer og bygninger pa Christianiaomradet, som myndig-

hederne ikke pa grundlag af Christianialoven kan bringe til ophgr, sadan som det er sket.

Ved lov nr. 431 af 9. juni 2004 gennemfartes en raekke sndringer af lov nr. 399 af 7. juni
1989 om anvendelse af Christianiaomradet (Christianialoven). Baggrunden for @ndringsloven
var et gnske om en ny politik, der kan sikre opretningen og bevaringen af voldomrade, fast-
ningsanlaeg og kasernebygninger og skabe grundlaget for en udvikling af omradet til gavn for

alle borgere i Kgbenhavn. Samtidig var det hensigten at fa omradet og aktiviteterne omfattet
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af landets almindelige love og regler. Loven bygger pa, at staten har ejendomsretten til
bygninger og arealer pa omradet, og at Feellesskabet Fristaden Christiania har faet en kollektiv
brugsret ved en rammeaftale med Forsvarsministeriet. Rammeaftalen er flere gange forlaenget,
senest med udlgb den 1. juli 2004. Med henblik pa at realisere gnsket om en ny politik for
omradet bemyndiges forsvarsministeren i loven til at bringe Faellesskabets kollektive (felles)
brugsret til opher. Efter en tidsplan i lovforslagets bemarkninger kan dette ske med virkning
fra den 1. januar 2006, hvorefter den fortsatte brug af bygninger og arealer i en overgangsperi-
ode skal ske i henhold til midlertidige tilladelser meddelt de enkelte beboere og virksomheder.
Disse midlertidige, individuelle tilladelser ophgarer i takt med overgangen til andre ejerformer,
f.eks. almene boligorganisationer, eller i forbindelse med bygningernes ombygning eller ned-
rivning. Eventuel fortsat beboelse vil herefter vaere undergivet seedvanlige regler om f.eks.
lejebetaling. £ndringsloven indeholder seerlige regler om erstatningsbolig, godtgerelse af

flytteudgifter, godtgerelse til virksomheder mv.

I medfer af Christianialovens § 3, stk. 1, meddelte Slots- og Ejendomsstyrelsen ved bekendt-
gerelse i Statstidende den 30. juni 2004, at den kollektive brugsret til arealerne og bygnin-
gerne pa Christianiaomradet ophgrte pr. 1. januar 2006. Styrelsen meddelte samtidig, at bebo-
erne i perioden frem til den 1. januar 2006 kunne bruge arealerne og bygningerne pa naermere
angivne vilkar. Over for de beboere og virksomheder, der i medfar af lovens § 2 a, stk. 1, i
tiden frem til den 1. januar 2005 anmeldte brugsrettigheder til arealer og bygninger pa Chri-
stianiaomradet, opsagde styrelsen i medfar af § 3, stk. 1, ved individuelle afgarelser i efteraret
2005 de pageldendes brugsrettigheder pr. 1. januar 2006. Samtidig meddelte styrelsen i med-
for af 8 3, stk. 2, de pageldende tilladelse til fortsat brug af arealer og bygninger pa Christia-
niaomradet efter den 1. januar 2006 i en periode pa 1% ar, dog for enkeltes vedkommende i

kortere tid med en narmere begrundelse.

Tvisten for Hgjesteret angar, om Slots- og Ejendomsstyrelsens afgarelser over for Feellesska-
bet og de enkelte beboere og virksomheder om at bringe deres brugsret til ophgr som sket har
hjemmel i loven, og — hvis det er tilfeeldet — om lovens ordning er i strid med grundloven eller

artikel 1 i 1. tillegsprotokol til den europziske menneskerettighedskonvention.

Ved Hgjesterets dom af 2. februar 1978 (Ugeskrift for Retsvaesen 1978 side 315) blev det

fastslaet, at Faellesskabet ikke pa daveerende tidspunkt havde erhvervet rettigheder, herunder
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brugsrettigheder, over Christianiaomradet, der kunne fgre til, at Forsvarsministeriet var afska-
ret fra at forlange omradet remmet af beboerne. Det falger af dommen, at heller ikke enkelt-

personer havde erhvervet sddanne rettigheder.

Ved den sakaldte plakat af 1. juni 1979 fik Christiania en midlertidig brugsret, der af For-
svarsministeriet kunne siges op med 6 maneders varsel. Hgjesteret tiltreeder, at Feellesskabet
og de enkelte beboere og virksomheder hverken ved plakaten eller i kraft af de tilkendegivel-
ser mv., der fremkom fra politisk side op gennem 1980’erne, herunder miljgministerens rede-
gerelse af 9. marts 1982, forsvarsministerens udtalelser i november 1982 og folketingsbeslut-
ning B 42 af 6. maj 1986, erhvervede en varig brugsret til arealer og bygninger pa Christi-
aniaomradet. Der var i perioden frem til vedtagelsen af Christianialoven i 1989 alene tale om
en midlertidig ret for beboerne og virksomhederne til at opholde sig pa omradet og anvende
bygningerne. Det var da ogsa lovgivers opfattelse ved vedtagelsen af Christianialoven i 1989,
at hverken Feellesskabet eller de enkelte beboere og virksomheder havde erhvervet rettighe-

der, der hindrede Forsvarsministeriet i at udgve en ejers raden over omradet.

Ved Christianialoven fra 1989 blev forsvarsministeren bemyndiget til bl.a. at tillade anven-
delse af bygninger og arealer til bolig- og erhvervsformal, til at lade bygninger opfare, om-
bygge eller nedrive, til at stille vilkar for en tilladelse og til at tilbagekalde tilladelser, jf. den
dagaeldende 8 3. Loven fra 1989 sigtede mod en ordning, hvorefter der skulle meddeles indi-

viduelle brugstilladelser til de enkelte beboere og virksomheder.

Loven blev imidlertid udmgntet pa den made, at der mellem Forsvarsministeriet og Faelles-
skabet blev indgaet en rammeaftale om brugen af arealer og bygninger pa Christianiaomradet.
Feellesskabet overlod brugen til de enkelte beboere og virksomheder. Der bestod saledes ikke

et aftaleforhold direkte mellem ministeriet og de enkelte beboere og virksomheder.

| de farste ar fra 1992 var rammeaftalerne geeldende for et ar ad gangen, senere blev ramme-
aftalen indgaet for en flerarig periode. Den sidste rammeaftale blev indgaet i juni 1999, og
Hajesteret finder, at denne aftale i overensstemmelse med den udtrykkelige ordlyd udlgb den
1. juli 2004.

Seerligt om Fallesskabets kollektive brugsret
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Faellesskabet har gjort geeldende, at det har opnaet en tidsubegraenset brugsret til arealer og
bygninger pa Christianiaomradet, og at den skete opsigelse med et varsel pa 1% ar indebarer
ekspropriation af denne brugsret. En sadan ekspropriation giver Christianialoven ikke hjem-

mel til.

Hgjesteret finder, at den brugsret, som staten har givet Feellesskabet ved rammeaftalerne, efter
ordlyden af, forhistorien til og tilblivelsen af aftalerne ikke kan anses for at veere tidsubegreen-
set. Som det er lagt til grund i forarbejderne til ndringen af Christianialoven i 2004, ma den

seneste rammeaftale fra 1999 forstas saledes, at brugsretten ophgrte den 1. juli 2004, samtidig

med at rammeaftalen udlagb.

Den langvarige brug og Feallesskabets raden over arealer og bygninger i mange ar kan heller
ikke fare til, at Feellesskabet har opnaet en retligt beskyttet forventning om at fa forleenget
aftalen og dermed om at kunne bevare brugsretten varigt eller saledes, at brugsretten kun kan
bringes til ophgr med et mangearigt varsel. Christianitternes oprindelige besiddelse af omra-
det byggede pa en ulovlig besattelse, og i forbindelse med den tilladelse, som staten efterfal-
gende har givet dem til at bo pa omradet, har staten gennem hele perioden fastholdt, at brugs-

retten kun var gaeldende indtil videre.

Statens opsigelse af Feellesskabets kollektive brugsret skete i medfar af Christianialovens § 3,
stk. 1, og varslet pa 1% ar var i overensstemmelse med den udtrykkelige tilkendegivelse
herom i lovforslagets bemaerkninger. Som navnt var formalet bl.a. at sikre genopretning af
voldene og fastningsanlaegget samt udvikle omradet til gavn for alle borgere i Kgbenhavn.

Det forhold, at rammeaftalen ikke blev fornyet efter udlgbet den 1. juli 2004, og at den kol-
lektive brugsret blev opsagt med et varsel pa 1% ar til den 1. januar 2006, indebzrer pa den
anfgrte baggrund ikke noget ekspropriativt indgreb i Fallesskabets brugsret eller i andre ret-
tigheder, der tilkommer Fellesskabet. Det bemarkes herved, at opsigelsen af brugsretten ikke
er til hinder for, at Feellesskabet kan fortsztte sine sociale og kulturelle aktiviteter pd omradet.

Opsigelsen gar alene indgreb i Feellesskabets adgang til at administrere brugsretten.
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Hajesteret finder herefter, at den skete opsigelse af Feellesskabets brugsret har hjemmel i
Christianialoven. Den indeberer ikke ekspropriation, jf. grundlovens § 73, og den er ikke i

strid med artikel 1 i 1. tilleegsprotokol til den europaiske menneskerettighedskonvention.

Seerligt om de individuelle brugsrettigheder

Christianialoven bygger pa den forudsatning, at de enkelte beboere og virksomheder pa Chri-
stianiaomradet afleder deres brugsret af Feellesskabets kollektive brugsret i henhold til ram-
meaftalerne med staten, men at der efter omsteendighederne kan besta individuelle brugsret-

tigheder pa andet grundlag uafhangigt af den kollektive brugsret.

Der er ikke grundlag for at fastsla, at nogen af de enkelte beboere og virksomheder ved aftale
med eller tilladelse fra staten har opnaet en brugsret, der er uafhangig af den kollektive brugs-
ret. De enkelte beboere og virksomheder har derimod frem til ophgret af den kollektive brugs-
ret pr. 1. januar 2006 afledt deres individuelle brugsret af den brugsret, som staten ved aftale
har givet til Feellesskabet. De individuelle brugsrettigheder har saledes hvilet pa Feellesskabets
rammeaftaler med staten, og de enkelte beboere og virksomheder er derfor afskaret fra selv-

steendigt at vinde haevd i forhold til staten — det vaere sig ejendomshavd eller brugshaevd.

Feellesskabet betalte ikke leje for den brugsret til bygningerne, som fulgte af rammeaftalerne,
men betalte alene for el, vand og tilsvarende ydelser. De enkelte beboeres og virksomheders
brugsret frem til ophgret af den kollektive brugsret var som navnt afledt af denne, og der var
ikke mellem staten pa den ene side og de enkelte beboere og virksomheder pa den anden side
indgaet aftaler om brug af statens bygninger mod betaling af vederlag. P& den baggrund er der
ikke med brugsretten etableret et lejeforhold, der er omfattet af lejelovgivningen, herunder

lejelovens regler om tilbudspligt.

Staten ejer arealer og bygninger pa Christianiaomradet, og formalet med Christianialoven er
bl.a. at sikre genopretning af voldene og faestningsanlaegget, sikre adgang for alle borgere til
voldanlaegget samt sikre, at omraderne og aktiviteterne pa omradet bliver omfattet af landets

almindelige love og regler.
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I henhold til Christianialovens 8 3, stk. 1, skal opsigelsen af brugsretten ske med et passende
varsel. Beboerne og virksomhederne blev ved lovandringen i 2004 bekendt med, at den kol-
lektive brugsret ville bortfalde pr. 1. januar 2006, men med udsigt til individuelle, midlerti-
dige tilladelser. En sadan fornyelse af brugsretten skete i farste omgang for de flestes ved-
kommende for en periode pa 1% ar frem til den 1. juli 2007. Brugsretten er siden forlenget
flere gange. Hertil kommer, at der i Christianialovens § 5 er fastsat regler om, at der ved fra-
flytning skal tilbydes beboerne en erstatningsbolig med mulighed for betaling af flytteudgif-
ter. Tilsvarende er der fastsat regler om godtggarelse til virksomheder, der ma flytte.

Hgjesteret finder, at beboerne og virksomhederne har faet et passende varsel, og at de saledes

ikke har krav pa et leengere varsel end det, de har faet.

Pa den anfarte baggrund finder Hajesteret, at den skete opsigelse af de enkelte beboeres og
virksomheders brugsret har hjemmel i loven, og at den ikke indebaerer ekspropriation, jf.
grundlovens 8 73, eller er i strid med artikel 1 i 1. tilleegsprotokol til den europaeiske menne-
skerettighedskonvention. Den foretagne regulering er endvidere ikke i strid med grundlovens
8§ 3.

Konklusion

Som falge af det anfarte tiltreeder Hgjesteret, at Den danske Stat ved Slots- og Ejendomssty-

relsen er frifundet. Hgjesteret stadfaester derfor dommen.

Under hensyn til sagernes baggrund og karakter skal ingen af parterne betale sagsomkostnin-

ger for Hgjesteret til nogen anden part.

Thi kendes for ret:

Landsrettens dom stadfaestes.

Ingen part skal betale sagsomkostninger for Hgjesteret til nogen anden part.
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Kim Leen Olsson

Peter Lucassen

Alfred Christensen

Allan Thyregod
Anne-Dorte Monnerup
Anna-lda Thomsen
Arkaluk Gedionsen

Brian Brandhgj

Dan Prag

Elizabeth Frances Sonne Tarrak
Emile S. V. Lorenzen

Evy Anna Nielsen

Finn Jensen

Finn Karl Nielsen

Hanne Hjorth

Hans Lars A. R. Heilmann
Helga Hgjgaard Jergensen
Henrik Larsen

Henrik Villadsen

Iben H. Olsen

Isabelle Hammerich

Ivan Gudmund Pallesgaard
Jan Hansen

Jannik Norrbohm Nielsen
Jannik Viggo Svejdal
Jerome Lee Carey

Jette Kongsfelt Harnum

Jiesper Alexandar Tristan Pedersen

Jonathan Andreas Goransson
Jorgen Kock

Karen Foged Christensen
Karsten Borch Gylding
Ken Dan Jakobsen

Kenn Hansen

Kim Inoue

Kirsten Appleby

Knud Erik Kristensen
Knud-Erik Olsen

Kurt Grubbe

Lars Ewé

Lene E. Nielsen

Lily Inoue

Linna Mette Bram

Louise Gehl

Louise Sofie Skifte Lyberth
Marc Timothy O'dwyer
Marianne Duquesnay
Morten Bacher

Nadia Stein

Naja Kathrine Jensen

Najat Moujtahid

Niels Worsge

Olov Leon Stjernholm
Palle Svingholm

Pavia Peter Josefsen

Per Stubbe Teglbjarg
Qunaaq Atte Adam Clasen
Seangjan Janjaroen Nielsen
Reinholdt Bjarne J. Knudsen
Saoirse Markussen Furlong
Sofiangvar Oline Berthelsen
Synngve Stevns

Thomas Eriksen

Tina Kjeer

Tobias McGrail

Tove Jacobsen

Ulla Mansson

176
177
178
179
180

181 Dorte Lyngholm Dornonville de la Cour

182
183
184
186
187
189
191
192
194
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
208
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
245
246
247
248
249
250
251
252
253

Uvdlorianguaq G E J Geisler
Walter Arnkov

William Kimler Madsen
William Worsge

Albert H. Nielsen

Eva V. Larsen

Jennifer Woods

John Colum Jeffers

Mette Karina Dam Nielsen
Niels Ole Eli Vilhelm Kditse
Poul Erik Mollerup Bgttern
Tine Bjgrn Jacobsen

Tom Vemmer

Anders Hansen

Beathe Wiik

Benny Axelsen

Claus Pilegaard Nielsen
Claus Schgnleyder van Deurs
Daniel Nicolai

Erik Winther

Frank M. B. Mikkelsen
Freddy V. Sgrensen

Hans Lennart Andersson
lan Roy Parkin

Jan Simonsen

Jonna Cecilie Nielsen

Kim Rene Jensen

Kirsten Larsen Mhoja

Lars Hauch Fenger

Lars Michael Myhre - Nielsen
Lise Pilegaard Nielsen
Martin Axel Thor Nielsen
René Eksteen Kristensen
Sarah K. O. Christiansen
Rune Thor Nielsen

Aiyo D. B. Jensen

Allan Rene Sylvan

Anders Jgrgensen
Angelika Tsareva Bennike
Anni Edith Onsberg Christiansen
Axel Kraft

Bo Staffan Kihlstedt

Daniil Jeritslev

Edna M. Ciesielsky

Eva Nanna Suszkiewicz
Finn Mollerup Breddam
Finn Argborg Knudsen
Frederikke Sydow

Freja Myrna F. Christensen
Frida Mgller

Helle Andersen

Henrik Schiitze

Jes Madsen

Joel William Rains

Jon Maximilian Mortensen
Jorgen K. Madsen

Jorgen Stigsen

Kai Hansen

Kaj Christensen

Kenny Kousgaard

Kim Wendell

Kirsten H. Pedersen
Kirsten Olsen

Kirsten Schwarz

Lene Clifford Hemmingshgj
Lene Verner Hansen

Linda Kiel

Mette Saaby Rosin



254
255
256
258
259
260
261
262
263
264
265
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
283
284
286
290
291
292
293
294
295
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
331
332
333
334
335
336
337
338
340

Olga Francois Christensen
Per Helge Age Christensen
Per Henriksen

Rolf Erik Bjernald

Sam V. J. Andersen
Allan Jespersen

Anett Dupont

Angelo Albert Carlsen
Anna Inger Béving

Anne Juel Jensen

Bierte Marie Camille Hee
Bjarne Houg Petersen
Bjarne Lgvetand Holmberg
Bjarne Rihave

Bob Soldthved Larsen
Britta Lillesge

Camilla J. Strgm

Carl Michael Bayer

Dan Martin Holmberg
David Krogh

Detlef Joachim Royal
Dorthe Kirk Strgbech
Ella K. Forchhammer
Erik Rene Pedersen
Eugene Graham

Eva Forchhammer
Hamitza Hor

Hannah Elisabeth Mgller Carlsen
Hans Henrik Pedersen
Jane Weltz

Jan Magius Blume

Jan Arne Thomsen

Jasim Laut

Jens Skov Engedal

Jeppe Niels Strgbech
Jesper L. Haun

John Preben Stackel
Jorgen Bjgdstrup Jensen
Kasper Rosenfeldt Jakobsen
Klaus Danzer

Klaus Haase.

Lena Daugberg Jensen
Lene Jargensen

Line Weltz Jensen

Liv Jgrgensen

Lucas Forchhammer
Mads Frederik Sjglund
Michael Christensen
Mikkel Sten Larsen
Monica Ann Lee

Morten Lyngbye

Morten Slebsager

Nikolai Laursen

Nils Vest

Nis Peter Jensen

Nuggi M. Vemmer

Peter Emmerik Warburg
Peter Hofman Sporring
Peter Skatting

Rene Jalford

Richard Lee Stevens
Rikke Hgjensbo

Rose Marie Bayer

Rufus Tollesen

Rune A. Forchhammer
Shanna Jensen

Siv Jarto

Standley Briand Nielsen
Stinus Hgjensbo

Sgren la Cour

Sgren Welding Johansen
Tanja S. Fox

Teresa Z. Gonzalez Calderon
Thomas H. Schwarz
Torbjgrn Wrang Thomsen
Trine Marianne Sgrensen
Ulrich Grankjeer

341
342
343
345
346
348
349
350
351
352
353
354
355
356
358
359
360
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
375
376
378
379
381
382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420

Aage Henning August Hansen
Birgitte Wester

Boj Braedstrup-Holm - Nordlys
Consulata Blanco

Cree Fedorek Retsloff
Dortea Christina Albertsen
Elsa Berg Brix

Eva Brgndsted

Hans Jgrgen Grundtvig
Helene Claire Jensen

Helene Houmgller Schou
Henrik Bjgrn Rasmussen
Ina Ronja Christensen

Inger Toft

Jan Kjeld Olsen

Jan Leweson

Janie Guldhammer Pedersen
Karen Korgaard

Karina Tengberg

Karina Vanessa Selandia
Karsten Mathias Schubmann
Kim Karim L Jgrgensen
Kurt F. Hilscher

Lars Erik Stigvad

Lene Krogh

Lene N. Lundberg

Lis Merrild Pedersen
Lisbeth Olesen

Luis Adam Alexander Seitzmayer
Matilde Laura Palsby
Morten Hee

Ole Fischer

Ole Pedersen

Ralf Kapke

Solvej Welding Johansen
Sonja Jacobi

Stace Edward Arthur Bancroft
Thomas Peter Brandt
Torben Victor Nielsen
Volker Orlowski

Aamu Barike Valta

Alfa Botvel

Allan Lausten

Allan Meier

Andrew James Miller

Anne Mette Prag Hansen
Anne Sofie Bech Nielsen
Auli Linnea Valta

Balder Villy Wellejus
Barike Valta

Bastian Theis Holberg
Benigne Ingrid Ananiassen
Bent Ture Danielsen
Birgitte Yvonne Christensen
Bjarne Gade Maagensen
Camilla Jung

Catrine Hagbang

Christine Efadzi Dzra
Daniel Juul

Desiree C. Wolfsberg-Jensen
Dorte Sgrup

Elisabeth F. Lange

Ellika Lindén

Emil Frederiksen

Erik Andersen

Erik Dauer Thornfeldt Madsen
Felicya Suszkiewicz
Georges Glebe-Mgller
Githa Foyn Iversen

Granson Henry Yurdin
Hanne Gurli Nordstram Neeson
Henrik Skov Jensen

Ib Dan Petersen

421
422
423
424
425
427
428
429
430
431
432
433
435
436
437
438
439
441
442
443
445
446
447
448
449
451
452
453
454
455
456
458
459
460
461
462
463
464
465
466
468
469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
483
484
485
486
487
488
489
490
491
492
493
494
496
497
498
499
500
501
502
503
504
505
506
507
508
509
510

Ida Natascha Trolle

Ivan Bartholomaussen
Jackie Ole Eitzen

Jan Fritz Burzynski
Janet Lee Owens

John C. Ravn

John T. Kassow

John Wimpelmann Veje
Johnny W.W.Nielsen
Jonas Nielsen

Josefine Schlossmann
Kim Vennelstrgm

Lea Sulaima Hind

Leif Hamlet Botwel
Line Bjarnhof

Lis Brandstrup

Liselotte Nielsen
Margita H. Petersen
Marta Rubin

Mette M. Barsg

Michael Clausen

Mikkel Damgaard Nielsen
Nanna A. Winther

Ole Lykke Andersen
Oliver Thomas Mader Sandorff
Peter S. L. Fallesen

Pia Rikke Brandstrup
Raimo August Valta
Rikke Kruse Oldin
Roben Putnam Mauritson
Salka Kudsk

Stine Claesson

Sgren Blicher

Tina Maria Jergensen
Torben Faarup

Ulla Hulda Mader
Alexander Severin Gregor
Anders Thorsen
Ane-Katrine von Billow
Ann Sophie von Bilow
Eigil Hurtigkarl

Finn Otto Rasmussen
Finn T. Jgrgensen
Gunner B. Svendsen
Henrik Sgrensen

Inge Stragbech

Kathrine Dahl Hurtigkarl
Kurt Thomsen

Lars Svendsen

Maya Johanne Viksjg
Morten Olmiitz Nielsen
Per Bruun

Peter Erik Hansen
Richard Sgrensen

Sebbe Bruun

Sten C. Madsen

Sgren Poulsen

Sgren Skensved

Tanja Bogg

Thomas Bggvad
Tommy Bo Petersen
Trine Steenstrup

Uffe V. Johansen
Amanda Jasmin Holm
Anne-Marie Hald Mgller
Annette Korreborg Biatel
Billy Stevring Korte
Barbara Bushell

Bo Bgge Eriksen

Bo Skytte-Rasmussen
Bo Thane

Borgar Thor Heimisson
Brian Sgrensen

Buster Emil Schmidt
Carsten Agnar Holmstram
Carsten Diemer

Charlie Heldt

Christian A. H. Dall
Claus Svejdal

Dorthe Majbritt Jensen
Ernst Jakobsen



511
512
513
514
515
516
517
518
519
520
521
523
524
525
526
527
528
530
531
532
533
534
535
536
537
538
539
540
541
542
543
544
545
546
547
548
549
550
551
552
553
554
555
556
557
558
559
560
561
562
563
564
565
566
567
568
569
570
571
572
573
575
576
578
579
580
581
582
583
584
586
587
589
590

Flemming Bagge - Barakken
Ginie Normann Kastrup
Giovanni Parlato

Hans Jakob Malte Brgndum
Helle Petersen

Jacob Dam Jensen

Jakob Bruun

Jeanette Andersen

Jeanne F. Huusfeldt

Jens Peter Andersen

Jesper Frederiksen

Jill EIma Christensen
Jimmy Louis Stavnshgj
Joachim Gunther

John Reinert Sgrensen

John Vestermark Rasmussen
Johnny Hjort Jensen

Juan Segundo Marin

Jorgen Ditlev Nissen
Jargen Petersen

Karen E. Christensen

Kay M. Chapman

Kim Hofman Bekker

Lars Peter Larsen

Lars Grundt

Linda Oxholm Iversen
Luna A. Kristiansen

Lykke Ribzk Marquart
Madeleine Rachel Royal
Mai Frederiksen

Malene Wiberg Schmidt
Marie F. Greve

Mette Marie N. H. Stavnshgj
Michael Jim Barker Biatel
Michael Thomsen

Michala Sofie Larsen

Nabil Driss Bouzalmat
Natacha Gitte V. Belbin
Niels-Erik Hassert

Nora Larsen

Rene T. Andersen

Sara Kastrup Thane

Sigrid Bjerregaard

Steffen L. Jgrgensen

Sune Rune Sgrensen

Sven Omann

Sgren Raa Jeppesen

Sgren Wad Otland

Thomas Kofoed Larsen
Thomas Dauglykke Jakobsen-Kingo
Teresa Petersen

Tina Staalbo Andersen
Werner Sami Huusfeldt
Christian Bernhartsen (Tiffus)
Christian Konstantin Collaro Christensen
Claes B. Tallgse

Dan Dommer

Debora Inger Lynge

Eva Maria Hvolgaard

Ida E. Beerulfsen

Jesper Ole Jensen

Kenneth Kenan Vigeholm
Richard F. H. Plougmann
Tony Kluck

Alireza Tavakoli

Anja Westh-Liljenbgl

Anna Maja Jensen
Benjamin A. Harpsge
Charlotte Gilbert Jespersen
Charlotte Mobeck
Christina Dedenroth Duedam
Clara W. Jensen

Eva B. Carina Selberg

Finn Thorstein Larsen

591 Finn Vagn Mikkelsen

592 Franz Alexander Borde

593 Gert Glad Andersen

595 Hanne Benine Gilbert Jespersen
596 Hanne Munkebo Rollins
597 Helle Lorenzen

598 Jesper Elsgaard

599 Jess Harpsge

600 John Michael Andersen
601 Juan Aguade Bofill

602 Jargen Lykke Rasmussen
603 Kamille Rosenkilde Nielsen
604 Karen Kirstine Hurtigkarl
605 Kenneth John Stapley

606 Kim Birkkjer Lund

607 Klavs Dideriksen

608 Leonard Olschansky

609 Linea Morén

610 Liselotte Bach

611 Liselotte Olesen

612 Michael Larsen

613 Mikkel Clemens Pedersen
614 Morten Johannesson

615 Niels Erik Berner Holm
616 Niels J. Lambek

618 Niels René Hulgard Madsen
620 Peter Jensen

621 Peter Kongsbach

622 Pia Bjgrg Liljenbgl

623 Rasmus Fred Robin Hurtigkarl
624 Rosa Maria Kokkonen

625 Sandra Marquardt Andersen
626 Sgren Mgller Floutrup

627 Tao Hasse Lauritzen

628 Aase Irene Rask

629 Billy Stavring Korte

630 Birger Niels Jensen

631 Carsten Szle Petersen

634 Christian Jgrgen Skovmose
635 Claus Steen Weiergang

636 Dennis R. Jensen

637 Jan Michael Linde

638 Jonas Rasmus Hedebrandt
639 Kasper Jensen

643 Badehuset

644 Bageriet, Sunshine Bakery
645 Biksen

646 Bod,Carl Madsens Plads
(A.M.Sosa)

647 Bod, Carl Madsens Plads (Franco
Calledda)

648 Bod, Carl Madsens Plads (Morten

Strandhgj)
649 Bod, Carl Madsens Plads nr.11

650 Bod, Carl Madsens Plads Skur nr.6

(Claus Meinertz)

651 Bod, Carl Madsens Plads
(Ebrahim Nafarman)

652 Byens Lys

654 Bgssehuset

655 Bade Og —

657 CA Researcher in Recidence
658 Cafe & Kultur Forening
Manefiskeren

659 Cafe Oasen

660 Caso I/S (v/Thorbjgrn Thomsen)
661 C-Com

666 Christiania Radio

667 Christiania.org

668 Christianias Smedie

670 Christianias Indkgbscentral
671 Christianias Kulturforening

672 Christianias Meditationsrum
673 Christianias nye Teater- og
Musikforening

674 Christianias Sundhedshus
675 Christianias Veteranbilklub
676 Den grgnne Genbrugshal
677 Den Gra Hal (direktionen)
678 Den vegetariske spiseklub
Morgenstedet

680 Diva

681 Energiveerkstedet

682 ENORD

683 Foreningen Angakkoq

684 Foreningen Café Fa det Godt
685 Foreningen Christiania Cykler
687 Foreningen Falleskgkkenet
688 Foreningen Herfra og Videre
691 Foreningen Malkevejens
Nabovarme

692 Galleri Leonard

695 Helge Olsen VKV

696 Handveerkstedet

697 1b's veerksted

698 Julelgses Jul (v/Ulrik Grankjeer)
699 Keramikvarkstedet Christiania
700 Krokiveerksted

701 Kunstart

702 Kunstforeningen Galloperiet
703 “Magasinet” Christianias
Kulturforening part

706 Musikforeningen Loppen
708 Merk Christiania

709 Nemo-Land

710 Nyt Forum

711 Operaen

713 Q-smedien

716 Snedkeriet Optimisten

717 Stadens Rideskur

719 Tata Sko

721 Verein AXT & Kelle F.V.
722 Verksted (v/Hanne Hjort)
723 Yak Butik



Navneliste B

17.
29.

111.
207.
209.
361.
374.
380.
617.
642.
686.
714.

Frode Thager Madsen Veddinge,

Jens Henriksen,

Benjamin Dexter Gordon — Stjerneskibet
Jes Christian Fisker

Josefine Maria Fisker Larsen

Jonas Kevin Mihlhahn

Margit Lund

Pierre R. Olesen

Nielson de Jesus F. Da Costa

Ararat

Foreningen Fristaden Christianias Selvforvaltning
Rockmaskinen



Navneliste C

Allan Brunhgj Jensen
Camilla Ankjeer Sgrensen
Jerry Tofte Petersen
Karen May Kornum

Per Andersen

. Allan Schjgdts Meier

. Ewald Kristiansen

. Gertrud Skifte

. Kasper Kold Nielsen

. Partick Nicholas Lund

. Sabina Marie Louise Odder
. Ane Bggild Bager Nielsen

. Pernille Engelhard Larsen

. Hans Christian Haase

. Ingvill Opheim

. James Anderson Mason

. Jeppe Lajer

. Stine Tange Hougaard

. Ulf Jarlee Vemmer

. Camilla Christine B. Roslind
. Dan Rose Nielsen

. Jan Flemming

. Nico Holme Bulgin

. Jesper D. Mortensen

. Liv L. Hurtigkarl

. Mathias Hjort

. Brian B. Andersen

. Ricki Thomasen

. Asher Lennon Ware

. Jess Erik Folkmar

. Jon Norma Skovgaard Thorkildsen
. Lillia B. Chikka

. Christian Lui Polte

. Dan Berner Ivanhoe Holm
. Chriss Aagaard Nielsen

. Christian Gozzi

. Sophus Peter Larsen

. Timothy David Harwood

. CA Genbrugsstation

. Ceol Concerts

. Christiania Byggekontor

. Christiania Natkirke

. Christiania Posthus

. Christianias Beboer Vaskeri
. Foreningen kunst og kultur og oplysning
. Foreningen Marzbar

. Half Machine

. Helena Design

. Maskinhallen

. Multihusets Faellesrum

. Melkehgttens Faellesrum

. Operaens Jamklub

. Rosinhuset

. Syddysse Veerksted

. Thaigrillen



